Osieczna, 6 lipca 2022 r.

Znak sprawy: KP.3120.15.2.2022

INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Gminy Osieczna na podstawie art. 14j § 11 3 w zw. z art. 14b, art. 14c, 14n
§ 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia
19 maja 2022 r. (data wplywu), w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosgci lokali mieszkalnych przeznaczonych na wynajem
stawkg okreslong w art. 5 ust 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (t. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 ze zm.)

postanawia uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za nieprawidiowe.
UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2022 r. do Burmistrza Gminy Osieczna wptyngl wniosek spétki
I (d:lcj: ., Wnioskodawca” lub ,,Spotka™) o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Przedmiotem interpretacji jest art. 1a ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (dalej: ,,u.p.0.l.”). Spélka jest podmiotem
zajmujgcym si¢ budowsg obiektow budowlanych oraz wynajmem lokali mieszkalnych osobom
fizycznym.

Przedstawiono nastgpujacy opis stanu faktycznego.

Spotka prowadzi dziatalnos¢ deweloperskg, polegajaca na wznoszeniu budynkéw
wielorodzinnych i sprzedazy potozonych w nich lokali. Niesprzedane lokale objete s3 najmem
dlugoterminowym i wynajmowane sg osobom fizycznym jako lokale mieszkalne.

Lokale nie beda zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu
ustug krotkotrwalego zakwaterowania (np. jako apartamenty na dni, aparthotel, itp. ) przez
Spotke.

Lokale mieszkalne stanowig srodki trwate Sp6iki.

Budynki lub lokale znajdujace si¢ w obiektach budowlanych sa oznaczone w ewidencji
gruntéw 1 budynkow jako budynki mieszkalne.

W zwigzku z prowadzong dzialalnoscia Wnioskodawca jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci. Spotka powzigta watpliwosci co do stawki podatku od nieruchomosci, jaka ma
zastosowanie przy opodatkowaniu lokali mieszkalnych oddawanych pod wynajem osobom
fizycznym na cele mieszkalne.



W zwigzku z powyzszym, wniosek Spotki jest skladany na podstawie art. 14k § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej. Dla uniknigcia watpliwosci przedmiotem niniejszego wniosku jest
ustalenie stawki podatku od nieruchomosci wiasciwej dla powierzchni lokali mieszkalnych:

1) ktorych wiascicielem jest lub bgdzie Wnioskodawca, bedacy jednoczesnie podatnikiem
podatku od nieruchomosci z tego tytutu,

2) ktére beda wynajmowane na cele mieszkaniowe,
3) dla ktorej wlasciwym organem podatkowym jest Burmistrz Gminy.

Ponadto, celem usci$lenia zapytania, Wnioskodawca wskazat, ze lokale mieszkalne pod
wynajem ujete s3 w ewidencji srodkéw trwatych spé1kiﬁ podlegaja
amortyzacji na gruncie prawa podatkowego i dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych danego
lokalu a nie catego budynku, w ktorym mieszczg sie poszczegélne lokale. Do kosztéw
uzyskania przychodéw beda zaliczane wydatki zwiazane z utrzymaniem lokalu oraz drobnymi
naprawami czy wymiang zuzytego sprzgtu lezgcym po stronie wynajmujgacego.

Do przedstawionego opisu zdarzenia przysziego Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

Czy lokale mieszkalne oddawane przez Spotke w najem na cele mieszkaniowe beda podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. a w.p.o.1 czy stawka okreslong w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. b u.p.0.1?

W odniesieniu do przedstawionego zdarzenia przyszlego przedstawiono nastepujace
stanowisko Wnioskodawcy:

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz lokale mieszkalne oddawane przez Spétke w najem na
cele mieszkaniowe bedg podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l.

Uzasadniajac swoje stanowisko Wnioskodawca wskazal, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l.
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zdaniem Wnioskodawcy w przypadku tych lokali wlasciwa bedzie stawka wynikajaca z art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.ol. tj. stawka podatku od nieruchomosci wiasciwa dla budynkéw

mieszkalnych.
Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrz Gminy Osieczna wyjasnia, co nastepuije.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze w mysl art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm. - dalej:
»0.p.”) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci wojt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 21 § 3 Ordynacji podatkowej wniosek o interpretacje
indywidualng moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego i zdarzen przysztych, a skladajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzujgcy jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do
przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przyszlego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé wyczerpujacy opis
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przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz oceng
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstapié
od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym
zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego
przedstawionego przez Wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowe;j.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2016
1. grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - to grunty,
budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Przyja¢ zatem nalezy, iz co do zasady
wszystkie budynki lub ich czgsci oraz grunty, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych i
polozonych pod nimi gruntami - niezaleznie od sposobu wykorzystania, jezeli znajdujg si¢ w
posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza
traktowane musza by¢ jako zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza tego podmiotu.

Stosownie za$ do art. 5 ust. 1 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢
stawek podatku od nieruchomosci, przy czym ustawodawca okresla maksymalne stawki dla
poszczegoblnych kategorii budynkéw, preferencyjne dla budynkéw mieszkalnych (art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a), a znacznie wyzsze dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.).

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (W stanie prawnym majacym zastosowanie
W niniejszej sprawie), za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialtalnosci
gospodarczej, uznaé nalezy takie, ktore sag w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b,
chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia
tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych. Z kolei w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.
przewidziano dla rady gminy mozliwo$¢ okreslania w drodze uchwaly wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci (w graniach okre$lonych w ustawie) od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Powolane przepisy tworza
norm¢ prawng z ktérej wynika, ze zastosowanie podwyzszonych stawek podatku
od nieruchomosci w odniesieniu do budynku mieszkalnego bedacego w posiadaniu
przedsigbiorcy mozliwe jest jedynie wowczas, gdy zajety jest on na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (analogicznie ma to zastosowanie do czesci takiego budynku). Z sytuacja takg
mamy do czynienia jezeli budynki i lokale mieszkalne stanowia elementem przedsiebiorstwa
takiego podatnika i jest bezposrednio zwigzany z wykorzystywaniem go w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej. Ustaleniom w tym zakresie przede wszystkim podlega rodzaj
prowadzonej dzialalnosci i znaczenie budynku mieszkalnego (czesci budynku) w osigganiu
efektow tej dzialalnoscei, czyli zysku. Jezeli bez wykorzystania budynku mieszkalnego lub jego
czgsci, przedsigbiorca nie bgdzie mogl zrealizowaé zamierzenia gospodarczego, to bedzie
to oznaczalo, ze zajal je na cele prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Ustawodawca
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W omawianym przepisie uzyl bowiem sformulowania "zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej", nie za$§ "w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza". Nie zawsze
przedsigbiorca do osiagniecia efektow swojej dzialalnosci bedzie musiat "fizycznie"
wykorzystywa¢ sktadniki swojego majatku. Jezeli rodzaj danej dziatalnoéci za tym przemawia,
sktadniki takie beda wykorzystywane przez niego w sposéb posredni, umozliwiajacy
przedsigbiorcy prawidlowe prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Decydujace znaczenie ma
zatem gospodarcze przeznaczenie budynku mieszkalnego (jego czesci) przez przedsiebiorce
do realizacji okreslonego rodzaju dziatalnosci, o czym przesadza w szczegélnosci ujecie
go w prowadzonej przez przedsigbiorce ewidencji srodkéw trwatych, dokonywanie odpis6w
amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw dotyczacych
takiego budynku mieszkalnego (czgsci budynku lub lokali mieszkalnych w budynku).

Poréwnaj wyrok WSA we Wroctawiu z 26 czerwca 2018 r., sygn. akt I SA/Wr, wyrok WSA
w Rzeszowie z 15 grudnia 2015 r. sygn. akt I SA/Rz 1090/15 — orzeczenia prawomocne).

Realizacja celow mieszkalnych przez klientéw Spétki w ramach zawieranych uméw najmu
lokali wpisuje sig¢ wigc w sposob bezposredni w przedmiot dziatalnosci gospodarczej Spotki.
Prowadzenie wigc przez Spétke dziatalnosci gospodarczej w oparciu i dzicki wspomnianym
lokalom mieszkalnym przesadza, iz lokale te pozostaja zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (analogicznie wskazat WSA we Wroclawiu w prawomocnym wyroku
z 26 czerwca 2018 r. sygn. akt I Sa/Wr 330/18).

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z Wnioskodawca, ze dla przedmiotowych lokali
mieszkalnych wiasciwa stawka podatku od nieruchomosci bedzie stawka przewidziana
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) tj. ,,od budynkéw lub ich czesci — mieszkalnych”,

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tredci interpretacji, zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak roéwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie,
jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bgdace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

- z zastosowaniem art. 119a;

- w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

- z zastosowaniem srodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogdlnej lub objasnient podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowe;j).



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznaf, w dwdch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt
4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za posrednictwem organu ktory wydat interpretacje — Burmistrza
Gminy Osieczna.

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe
wydania opinii zabezpieczajgcej moze byé oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powolang podstawg prawng.
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