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Uchwala Nr SO-12/0954/133/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 22 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Osieczna za rok 2021

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Beata Rodewald-f.aszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zmianami) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 poz. 305 ze zmianami) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy Osieczna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok oraz

informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Osieczna za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego i objasnieniami przedlozone tut. Izbie w systemie e-Nadzoér w dniu 31 marca
2022 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwaly budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na
lata 20212028 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze§¢ opisowa, stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cz¢s¢ tabelaryczna.

1. W czeéci opisowej sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach,

wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budzetu oraz zobowiazaniach. Oméwiono

wykonanie dochod6w prezentujac ich wykonanie z poszczegélnych Zrédet z podzialem na



dochody biezagce i majgtkowe z omoéwieniem dochodéw wiasnych, subwencji, srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.

Oméwiono realizacje wydatkbw w poszczegélnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, z uwzglednieniem wydatkéw biezacych i majatkowych. Oméwiono takze
poszczegdlne zalaczniki do uchwaty budzetowe;.

. W czeéci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw w pelne)

szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;.

W odrebnych zalgcznikach zaprezentowano takze m.in. wykonanie przychodow i rozchodow
budzetu, wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji i wykonane w roku 2021, zestawienie
dotacji udzielonych z budzetu Gminy oraz wydatkéw realizowanych w ramach funduszu
soleckiego, dochody z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, dochody z tytulu optat i kar
za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatki nimi sfinansowane, wykonanie przychodéw i kosztow

samorzadowych zakladéw budzetowych.

3.W sprawozdaniu (w czesci tabelarycznej i opisowej) przedstawiono zmiany w planie wydatk6w na

realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1
3 uofp, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz przedstawiono stopiefi zaawansowania

realizacji programéw wieloletnich zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

4 W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok

II.1.

IL.2.

spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem uchybiefi wskazanych w punkcie VI

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2021 zostal
wykonany z nadwyzka budzetowsa w kwocie 3.911.705,33 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 55.658.298,06 zi, tj. 102,39 %,

b) wydatki wykonano w wysokoéci 51.746.592,73 zi, tj. 88,88 %.

Dochody biezace wykonano w kwocie 53.487.015,50 zt i wydatki biezagce w kwocie
40.075.900,75 z1, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 15.367.171,14 zt, w tym z tytulu wolnych §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.549.206,29 zi,
nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 5.879.489,62 z1, niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w



odrebnych ustawach w kwocie 1.851.614,67 zt oraz przychodéw wynikajgcych z rozliczenia
$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 86.860,56 zi.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci
4.749.206,29 z1, co stanowi 100,00 % planowanych rozchodéw z tego tytulu. Zaplanowano
rowniez rozchody z tytulu przelewéw na rachunki lokat w kwocie 45.270,00 zi (wykonanie
0,00zh)

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021 oraz informacje zawarte w sprawozdaniu (str. 56).

Na koniec 2021 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 2.800.000,00 zt (z tytulu
pozyczek i kredytéw). Kwota ta stanowi 5,03 % wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlig tytutéw dhuznych oraz

poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 roku.

. III. Wykonanie dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wplywéw z czeéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym oraz wydatkoéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii

obrazuje prezentuje poniZsza tabela.

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 195.000,00 193.787,61 85153 1. 000,00 0,00
75619 § 0270 19.525,28 19.525,28 85154 316.515,28 220.008,18
Razem 214.525,28 213.312,89 Razem 317.515,28 220.008,18

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z p6in. zm.) ,,Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111
wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 20035 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i



rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie moga bv¢ przeznaczane na inne cele”.

IV. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S
1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowigzan ogotem przekracza plan w budzecie

(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:

wykonanie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zoboinrqzam'a przegﬁ)z ome
(5+6)
801 80101 4210 93.875,00| 93.806,20 151,80 93.958,00 83,00
801 80101 4260 | 350.677,00| 350.549,55 33.875,08 | 384.424,63 33.747,63
801 80101 4270 39.139,00| 39.137,71 600,00 39.737.71 598,71
801 80101 4360 | 19.002,00| 18.954,85 295,20 19.250,05 248,05
801 80104 4260 | 90.634,00| 89.519,29 17.210,89| 106.730,18 16.096,18
RAZEM 50.773,57

W uchwale Nr XXIV.174.2020 Rada Miejska Gminy Osieczna z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Osieczna na 2021 rok (ze zmianami):

- okreslita kwote 1.000.000,00 z1, do ktdrej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania
(§12),

- upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytuhu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy (§ 11pkt 4).

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok Burmistrz nie informuje o przyczynach

przekroczenia planu wydatkéw budzetowych w dz. 801 rozdz. 80101 § 4270.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. €) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz.1372 ze zm.) do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwykltego zarzadu, dotyczacych zobowigzanh w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o

wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy.



V. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek:

Dzial

Rozdziat

Paragraf

Nazwa

Plan

Wykonanie

750

75023

4580

Pozostale odsetki

8.500,00

8.477,02

750

75023

4590

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz

41.750,00

41.254,84

0s6b fizycznych

855 85501 4560 procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, 1.400,00 213,29

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

855 85502 4560 procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 1.000,00 288,13

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

VL

Odnoénie wyzej wskazanych odsetek, kar i odszkodowan Burmistrz na str. 88 sprawozdania zawart
informacje w odniesieniu do:

— dz. 855 rozdz. 85501 oraz 85502 § 4560 - sq to odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie z

przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie wyplaconych ze srodkéw budzetu parnstwa Swiadczen
wychowawczych i rodzinnych (kwota 501,42 z1);

dz. 750 rozdz. 75023 § 4580 i § 4590 — ,, wykonanie wyroku Sqdu Rejonowego w Lesznie sygn.
Akt V GC 583/19 z dnia 13 lipca 2021 r. ( naleznosé¢ w kwocie 40.724,84 zt i odsetki w
wysokosci 8.477,02)” oraz ,,wyplata odszkodowania na podstawie ugody pozasqdowej w
zwigzku z uszkodzeniem szyby w samochodzie osobowym osoby fizycznej w wyniku uderzenia
kamienia przez pracujgcqg wykaszarkg zylkowg, ktorq obstugiwal pracownik Urzedu Gminy
(kwota 530,00 zE) .

Sktad Orzekajacy wskazuje, Zze w przedlozonym sprawozdaniu wystapily nastgpujace

nieprawidlowosci:

1) W zalgczniku nr 6 pn. ,Realizacja wydatkow majatkowych na dzien 31.12.2021 roku”

wykonanic w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 wykazano w kwocie 3.265.948,66 zI zamiast
3.265.648,66 zt. Blad wynika z nieprawidlowej kwoty wykonania wydatkéw na zadanie pn.
,Rewitalizacja centrum Osiecznej” ktére wykazano w kwocie 317.648,64 zl zamiast
317.348,64 zi (prawidtows kwote wykazano w zal. Nr 13 , Stopien zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich wjetych w wykazie przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy
Finansowej”). Konsekwencja btgdu jest rowniez nieprawidlowa kwota z podliczenia dziatu 600,

wykonania wydatkéw majatkowych ogélem, wykonania wydatkow na ,inwestycje 1 zakupy



2)

3)

inwestycyjne ze srodkéw wilasnych” oraz kwoty podliczenia § 6050- co wynika ze sprawozdania
Rb- 28S. Powyzisze wplywa na wydatki majatkowe ogélem wykazane w tym zatgczniku.

W czeéci opisowej sprawozdania (str. 78) wykazano realizacje wydatkéw i zakupow
inwestycyjnych w dz. 600, ktérych suma wykonania wynosi 3.521.948,66 zt (ogélem wydatki
inwestycyjne dzialu wykazano w prawidlowej wysokosci), natomiast ze sprawozdania Rb-28S
wynika kwota 3.521.648,66 zI (Wykazano nieprawidlowa kwote¢ wykonania wydatkow na
zadanie pn. ,,Rewitalizacja centrum Osiecznej” tj. 317.648,64 zt zamiast 317.348,64 z1).

W czeici opisowej (str.90) dotyczacej zal. Nr 6 ,Realizacja wydatkéw majatkowych”
wykonanie wydatkéw majatkowych wykazano w kwocie 11.670.991,98 zI zamiast
11.670.691,98 zt oraz wydatkéw inwestycyjnych w kwocie 10.163.077,58 zt zamiast
10.162.777,58 zi.

4) W czesci opisowej dotyczacej wykonania wydatkow biezacych (str. 86) w dz. 900

,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska” podano, Zze w zakresie pozostalej
dziatalno$ci zwigzanej z gospodarka komunalng i ochrong $rodowiska wydatkowano kwote
247.582,74 zl, natomiast ze sprawozdania Rb -28S za IV kwartat 2021 r. w dz. 900 rozdz.
90095 wynika kwota 247.082,74 zt.

VIII. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z zachowaniem

postanowien art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan

majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zloZenia poprzedniej informacji, jego

warto$¢ oraz dochody uzyskane z mienia w 2021 r.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od

daty jej dorgczenia.



