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Miasta i Gminy Osieczna

W zalaczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Osieczna za rok

2020 wraz z informacjg o stanie mienia Jjednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.
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Uchwala Nr SO-12/0954/251/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

W sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Osieczna za rok 2020

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 I. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 I, poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 poz. 305), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Gminy Osieczna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok oraz informacji o stanie mienia

Jjednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywnjy.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Osieczna za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego i objasnieniami przediozone tut. Izbie w systemie e-Nadz6r w dniu 31 marca
2021 roku.

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 . (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej (po zm.) na
lata 20202028 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsC opisowa, stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czesé tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach,

wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budzetu oraz zobowigzaniach. Oméwiono

wykonanie dochodéw prezentujac ich wykonanie z poszczegdlnych zrédet zpodzialem na



dochody biezace i majagtkowe z oméwieniem dochodéw wiasnych, subwencji, $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.

Oméwiono  realizacje wydatkéw w poszczegblnych dziatach i rozdzialach klasyfikacji
budzetowej, z uwzglednieniem wydatkow biezacych i majatkowych. Oméwiono takze

poszczegélne zatgczniki do uchwaty budzetowe;.

- W czgsci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw w pelnej

szczegOlowosci klasyfikacji budzetowe;.

W odrebnych zatacznikach zaprezentowano takze m.in. wykonanie przychodéw i rozchodéw
budzetu, wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji i wykonane w roku 2020, zestawienie
dotacji udzielonych z budzetu Gminy, oraz wydatkéw realizowanych w ramach funduszu
soteckiego, dochody z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
oraz wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, dochody z tytuu oplat i kar
za Korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki nimi sfinansowane. wykonanie przychodéw i kosztéw

samorzadowych zakladow budzetowych.

3.W sprawozdaniu (w czesci tabelarycznej i opisowej) przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na

realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 uofp, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz przedstawiono stopien zaawansowania

realizacji programéw wieloletnich zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

4.W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok

IL.1.

II.2.

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem uchybien wskazanych w punkcie VI.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2020 zostat
wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 16.841.102,63 zl, bowiem:;

a) dochody wykonano w wysokosci 67.023.615,66 zl, tj. 96,15 %,

b) wydatki wykonano w wysokosci 50.182.513,03 zk, tj. 73,73 %.

Dochody biezace wykonano w kwocie 48.579.542,01 zt i wydatki biezace w kwocie
38.497.553,32 74, co spehia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 2.865.993,55 zt, w tym z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art, 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci
4.339.925,04 zt, co stanowi 96,26 % planowanych rozchodéw z tego tytuhu (4.508.360,07 zi).
Réznica migdzy planowang kwota rozchodow a wykonang w wysokosci 168.435,03 zt wynika z



IIL.

faktu umorzenia czgsci pozyczki na realizacje przedsiewziecia pn. » lermomodemizacja obiektéw
szkolnych w Osiecznej i Swierczynie” z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020 oraz informacje zawarte w sprawozdaniu (str. 51).

Na koniec 2020 roku Jednostka posiadata zobowiazania w kwocie 7.549.206,29 zt (z tytulu
pozyczek i kredytéw). Kwota ta stanowi 11,26 % wykonanych dochodéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytulow dhuznych oraz

porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku.

Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania

probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:
“ . Dochody [21] . Wydatki [2]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 85153 1.000,00 0,00
(§ 0480) 140.000,00 158.813,06 85154 256.925,00 160.405,04
Razem: Razem: 257.925,00 160.405,04

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) ,,Dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11!
wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilakeyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez Placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

- i nie mogq byé przeznaczane na inne cele”.

IV. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i zobowiazan ogélem przekracza plan w budzecie

(z pominigciem paragrafow wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzet), i tak:



( wykonanie
. . . . . przekroczenie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zobowiazania (7-4)
(5+6)

] 801 | 80101 | 4260 | 228472,00| 22541919 8.586,16 | 234.005,35 | 5.533,35‘
[ 801 | 80104 | 4260 60.593,00| 58.912,40] 4.620,89|  63.533,29|  2.940,29
|
L

RAZEM|  8.473,64

W uchwale Nr XIV.100.2019 Rada Miejska Gminy Osieczna z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwaly budzetowej na 2020 rok (ze zmianami):
- okreslita kwote 1.000.000,00 zl, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania
§11),
- upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
Jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy (§ 10 pkt 3).

V. Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w roku 2020 Gmina Osieczna otrzymala $rodki
finansowe z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) w wysokosci 1.735.074,00 zt
(plan i wykonanie), co zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-27S »Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 w dziale
758, rozdziale 75816, § 6290, Otrzymane $rodki planowano przeznaczy¢ na realizacje zadania pn.

»Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociggowej w m. Loniewo i Osieczna ¢.).

VI. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek:

[_ Dziat Rozdzial ] Paragraf Nazwa ] Plan Wykonanie
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem
600 60016 4560 procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 40,00 38,00
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

h Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem
855 85501 4560 | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 1.400,00 593,67
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem
855 85502 4560 | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 1.400,00 245,48
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

L wysokosci




Odnosnie wyzej wskazanych odsetek, kar i odszkodowaf Burmistrz na str. §1 sprawozdania zawart
informacje w odniesieniu do:
= dz. 855 rozdz. 85501 oraz 85502 § 4560 - sq to odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie z
Pprzeznaczeniem lub pobranych nienaleznie wyplaconych ze srodkéw budzetu panstwa swiadczen
wychowawczych i rodzinnych (kwota 83 9,15 z1);
— dz. 600 rozdz. 60016 § 4560 — 8q to odsetki od zwrotu srodkéw otrzymanych z Funduszu Drég
Samorzqdowych (kwota 38,00 zi).

VII. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym sprawozdaniu wystapily nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Pod zestawieniem tabelarycznym przedstawiajacym realizacje wydatkéw (zalgcznik nr 2) w
ramach wydatkéw biezacych wyszczegolniono wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych
w planowanej kwocie 10.320.685,96 zt zamiast 12.254.438,96 zl.

2) W zalgczniku nr 6 pn. »Realizacja wydatkéw majatkowych na dzier 31.12.2020 roku” w dz. 855
rozdz. 85505 w ramach § 6050 w zadaniu pn. ,,Gminny ztobek w Osiecznej” wyszczegdlniono
wydatek niewygasajacy w kwocie 902,62 zt zamiast 902,92 z, Jjak wynika z uchwaly Rady
Miejskiej Gminy Osieczna Nr XXIV/175/2020 z 30.12.2020 r. W zakresie powyzszej kwoty
blad powielono réwniez na stronie 84 sprawozdania.

Ponadto w zalgczniku tym wyszczegolniono taczng kwote wydatkow inwestycyjnych jednostek
budzetowych tj. § 6050 z kwotg wykonania 4.398.398,70 zi, podczas gdy ze sprawozdania
budzetowego Rb-28S za IV kwartat wynika warto$¢ 3.998.399,00 zt.

3) Na stronie 68 sprawozdania wystapita omy¥ka pisarska w zakresie kwoty zaleglosci z tytuly
oplaty adiacenckiej tj. wpisano 66.967,07 zt zamiast 66.964,07 zi (w tabeli przedstawiajacej
zaleglosci z tytulu optat wartosé prawidtowa).

VIIL Informacja o stanie mienia Jjednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego

wartos¢ oraz dochody uzyskane z mienia w 2020 r.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono Jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.



