
UZASADNIENIE 

 

do uchwały nr XV.   .2020 Rady Miejskiej Gminy Osieczna z dnia 12 lutego 2020 r.                      

w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w schronisku 

dla osób bezdomnych lub w schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi  

 

 

 

 

 Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej udzielenie schronienia osobom tego 

pozbawionym, w tym bezdomnym jest zadaniem własnym gminy o charakterze 

obowiązkowym. Jest to świadczenie niepieniężne przysługujące osobom, które nie są w stanie 

zapewnić sobie miejsca noclegowego we własnym zakresie. Na terenie Gminy Osieczna 

powyższe zadanie realizuje Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej za pomocą 

schroniska dla osób bezdomnych, do którego osoby bezdomne, pozbawione schronienia 

kierowane są na podstawie pisemnego skierowania podpisanego przez Kierownika Miejsko               

-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz wydanej decyzji administracyjnej. 

 Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej – opłatę za pobyt w ośrodkach 

wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujący w uzgodnieniu z osobą 

kierowaną, uwzględniając przyznany zakres usług.  

Rada gminy w drodze uchwały ustala zakres zadań własnych, szczegółowe zasady 

ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. 

Schronisko dla bezdomnych jest jedną z form ośrodków wsparcia (art. 97 ust. 5 ustawy 

o pomocy społecznej). 

 Z uwagi na dodanie nowego ust. 1a w art. 97 ustawy o pomocy społecznej 

(na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej 

oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. 2019 poz. 1690) konieczne było 

uchylenie uchwały Rady Miejskiej Gminy Osieczna nr V.31.2019 z dnia 7 lutego 2019 r. oraz 

podjęcie nowej uchwały w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odpłatności za pobyt 

w schronisku dla osób bezdomnych. 

Zmiana do art. 97 ustawy o pomocy społecznej polegająca na dodaniu ust. 1a 

wskazuje na możliwość nałożenia opłaty za pobyt w schronisku dla osób bezdomnych, 

w sytuacji gdy dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie nie 

przekracza kwoty kryterium dochodowego.  

Projekt uchwały uwzględnia w/w zmianę przepisów. 

Rada Miejska Gminy Osieczna w dniu 19 grudnia 2019 r. podjęła uchwałę w sprawie 

ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodku wsparcia                        

- schronisku dla osób bezdomnych lub w schronisku dla osób bezdomnych z usługami 

opiekuńczymi. Uchwałę doręczono Wojewodzie Wielkopolskiemu, który dokonując oceny  

legalności przedłożonej uchwały wskazał, że w ocenie organu nadzoru przepis art. 97 ust. 5 

ustawy, zawierający delegację dla rady do podjęcia ocenianej uchwały, nie upoważniał jej do 

określenia konkretnej wysokości opłaty. Ponadto w uzasadnieniu organ nadzoru wskazał, że: 

„Na podstawie ustawowej delegacji rada winna była tylko ustalić szczegółowe zasady 

ponoszenia odpłatności.” Organ nadzoru powołał się także na pogląd wyrażony przez WSA 

we Wrocławiu w wyroku z dnia 28 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Wr 629/13, z którego 

wynika m.in., że: „(…) Ustalenie przez organ uchwałodawczy konkretnego wymiaru 

ponoszonej opłaty w istocie jest działaniem przekraczającym upoważnienie ustawowe 

zawarte w art. 97 ust. 5 ustawy oraz wkroczeniem w kompetencje innego organu”.  
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Na tej podstawie organ nadzoru orzekł nieważność uchwały nr XIII.94.2019 Rady 

Miejskiej Gminy Osieczna z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegółowych 

zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodku wsparcia - schronisku dla osób 

bezdomnych lub w schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi ze względu na 

istotne naruszenie prawa (Rozstrzygnięcie nadzorcze nr KN-I.4131.1.588.2019.16 Wojewody 

Wielkopolskiego z dnia 28 stycznia 2020 r. - Dz. Urz. Woj. Wlkp. z dnia 28 stycznia 2020 r. 

poz. 1052). 

Biorąc powyższe pod uwagę podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione. 

     

 

 

 

Burmistrz Gminy Osieczna 
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