Uchwata Nr SO-0952/39/12/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Osieczna na 2018 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Osieczna na 2018 r.

opini¢ pozytywng.

UZASADNIENIE

I
Burmistrz Gminy Osieczna przedstawit w dniu 14 listopada 2017 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej gminy na 2018 rok, celem zaopiniowania. Wraz z
projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz informacja o sytuacji finansowe;j.
W dniu 16 wrzesnia 2010 Rada Miejska w Osiecznej podjeta uchwate Nr XXXVIII/357/2010 w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Osieczna. Szczegélowosé projektu, uzasadnienie oraz

materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwaty.

IL.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 38.862.471 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 37.685.580 zt,

— wydatki w wysokosci 46.042.471 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 31.623.835 zt.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 7.061.745 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 7.180.000 z} proponuje sie sfinansowaé przychodami z tytutu pozyczki
oraz nadwyzki z lat ubiegtych.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok (zalgcznik nr 10) i projekcie uchwaty w sprawie WPF
zaplanowano w roku 2018 przychody budzetu w wysokosci 7.524.729 zt, z tego: z tytutu zaciggnietych
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pozyczek i kredytow na rynku krajowym § 952 w kwocie 5.414.400 zt oraz przychody z tytutu nadwyzki
z lat ubiegtych § 957 w kwocie 2.110.329 zl. Projekt uchwaty w sprawie WPF w roku 2018 roku
przewiduje przychody z tytutu nadwyzki VbudZetowej z lat ubiegtych w wysokosci 2.110.329 zI. Z bilansu
z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. wynika, ze Jednostka posiadata
nadwyzke z lat ubieglych w wysokosci 5.520.975,14 z1.

Z uchwaly budzetowej na 2017 r. (wg stanu na dzien 26.10.2017 r.) wynika, ze Jednostka zaangazowata
nadwyzke z lat ubiegltych w wysokosci 3.277.687 zt zatem do zaangazowania pozostata nadwyzka w
kwocie 2.243.288,14 zt.

Sklad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku zaangazowania nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w roku
2017 w kwocie wyzszej, niz pierwotnie planowano, konieczne b¢dzie wskazanie innego zrodta (realnego)
sfinansowania deficytu budzetu.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 51) w odniesieniu do planowanych przychodéw z
tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, Burmistrz wyjasnia, iz ,, (...)Jednoczesnie zauwaza sie, ze
kwota nadwyzki budzetowej z lat poprzednich wyliczona zostata w oparciu o bilans z wykonania budzetu
za 2016 rok. Po zamknigciu roku 2017 i sporzqdzeniu bilansu za rok 2017 kwota nadwyzki zostanie
wyliczona ponownie i ewentualne zmiany zostang uwzglednione w budzecie na 2018 rok”.

Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 344.729,00 zt i dotycza splat otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza sig
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 209 z
pdzn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

. W dochodach budzetu przyjeto kwote 334.280 zt w dz. 801, rozdz. 80104 ,,Przedszkola” § 2030 ,,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)”.
Wojewoda Wielkopolski w zawiadomieniu nie wykazuje dotacji w dz. 801 rozdz. 80104. W uzasadnieniu
(str. 37) zawarta zostata informacja, ze ,po stronie dochodéw zaplanowano réwniez niepotwierdzong
przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje celowg z budzetu panhstwa w wysokosci 334.280 zI na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Wysokos¢é dotacji jest obliczana Jjako
iloczyn kwoty rocznej oraz liczby dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego ustalonej na
podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzienn 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie
ustawy i systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw roczna kwota dotacji na 1 dziecko w roku 2018
wyniesie 1.370 zi. Zgodnie z danymi zlozonymi przez przedszkola z terenu Gminy w systemie informacji

oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2017 roku liczba dzieci w przedszkolach wyniosta 244 dzieci. Wobec
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powyzszego wysokos¢ dotacji dla Gminy w roku 2018 powinna wyniesé 344.280 z1. Jednoczesnie zauwaza

sig, ze w sytuacji, gdy Wojewoda Wielkopolski poinformuje o kwotach dotacji dla Gminy Osieczna po

przyjeciu ustawy budzetowej bez potwierdzenia ww. kwoty dotacji lub w kwocie nizszej konieczna bedzie
zmiana budzetu w tym zakresie”.

5. Analiza przedfozonego projektu wykazata, ze Gmina planuje dotacje celowe z budzetu pafistwa m.in.
na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w dz. 75011 ,,Urzedy Wojewddzkie” w
kwocie 70.713 zt (§ 201) - zgodna z zawiadomieniem dysponenta, natomiast w wydatkach (zat. Nr 2) w
rozdz. 75011 zaplanowano $rodki w kwocie 131.828,- zl. w uzasadnieniu (str. 40) wskazano, iz
»Otrzymane $rodki z budzetu panstwa nie pokrywajg faktycznych kosztéw zwiazanych z wykonywanymi
zadaniami, dlatego tez ze Srodkéw wiasnych zaplanowano kwote 61.115 zI”,

6. Projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok nie przewiduje wydatkéw na PFRON, na str. 38 uzasadnienia
wpisano, iz ,,w ramach wydatkéw jednostek nie planowano wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, gdyz spetniony jest warunek zwalniajacy z obowigzku wptat”

7. Projekt uchwaty budzetowej przewiduje:

— wdz. 921 rozdz. 92120 § 2720 ,.dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych”,

— w dz. 912 rozdz. 92120 § 6570 ,dotacje celowe przekazane z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora
finans6w publicznych”,

— w dz. 600 rozdz. 60014 § 6300 ,.dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”.

Na stronie 49 uzasadnienia Burmistrz wyjasnil, iz ,,dotacje zostana przekazane po podjeciu przez Rade

Miejska odrgbnych uchwat w tym zakresie.”

IIL.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1) W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej zbednie wskazano przepis art.18 ust. 2 pkt. 9 lit. ¢)

ustawy o samorzadzie gminnym.

2) W podstawie prawnej projektu uchwaty wskazano Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zmianami zamiast Dz.U.

22017 r. poz. 2077.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczqca
Skia ﬁ; JOrzekajacego

S

Danuta Szczepan

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



