Uchwala Nr SO-0957/39/12/Ln/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osieczna.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

Gminy Osieczna projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2026

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2026 Gminy Osieczna

zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2017 r.

Wydajgc niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w

posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2018 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Osieczna na lata 2017-2026, uchwala budzetowa na 2017 r. uchwatami

okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2016 r. 1 30.09.2017 r.

I1.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniaja realizmu
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok (zatacznik nr 10) i projekcie uchwaty w sprawie WPF
zaplanowano w roku 2018 przychody budzetu w wysokosci 7.524.729 zi, z tego: z tytutu zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym § 952 w kwocie 5.414.400 zt oraz przychody z tytulu
nadwyzki z lat ubiegtych § 957 w kwocie 2.110.329 zt.
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Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2016 r. wynika, ze Jednostka
posiadata nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 5.520.975,14 zi.
Z uchwaty budzetowej na 2017 r. (wg stanu na dzien 26.10.2017 r.) wynika, Ze Jednostka zaangazowata
nadwyzke z lat ubiegltych w wysokosci 3.277.687 zt zatem do zaangazowania pozostata nadwyzka w
kwocie 2.243.288,14 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku zaangazowania nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w
roku 2017 w kwocie wyzszej, niz pierwotnie planowano, konieczne bedzie wskazanie innego zrodia
(realnego) sfinansowania deficytu budzetu.

W objasnieniach przyjetych wartosci wskazano, iz ,.Analiza wyniku wykonania budzetu za lata minione
wskazuje, iz na koniec kazdego roku budzetowego wystgpowaly oszczednosci po stronie wydatkéw oraz
osiggane w rzeczywistosci dochody byly wyzsze od planowanych. Na koniec 2016 roku Gmina posiada
nadwyzke budzetowg w kwocie 5.520.975,14 zi oraz tzw. ,,wolne srodki” w kwocie 1.964.773,47 zt. W
roku 2017 zaangazowano nadwyzke budzetowg w wysokosci 3.277.687 zt oraz ,,wolne Srodki” w kwocie
1.964.773 zI. Wobec powyzszego do dyspozycji pozostaje kwota 2.243.288,14 zt z tytulu nadwyzki
budzetowej. Zaplanowany deficyt budzetu w roku 2018 postanowiono sfinansowaé przychodami z
pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz nadwyzkq
budzetowq”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w przypadku zaangazowania nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w
roku 2017 w kwocie wyzszej, niz pierwotnie planowano, konieczne bedzie wskazanie w roku 2018
innego zrédia (realnego) sfinansowania deficytu budzetu.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzie¢, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na
ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o
finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III.
Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu WPF stwierdza, co nastepuje:

1. Na koniec 2018 r. wykazano dtug w kwocie 16.352.365 zt (poz. 6), podczas gdy z wyliczenia - w
oparciu o: kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldéw diuznych oraz poreczen i
gwarancji sporzadzone wg stanu na koniec III kwartalu 2017 roku, sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia roku
2017, wielkosci przychodow i rozchodéw przyjetych w projekcie budzetu na 2018 r. - wynika kwota
16.352.364,47 zt (r6znica 0,53 zt).
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2. W zalgczniku Nr 1 w poz. 2.1 przewidziano w roku 2018 spadek wydatkéw biezacych o kwote
1.663.383 zt (0 5%) w stosunku do planu 3 kw. 2017 roku. Podstawa dla ustalenia wydatkéw biezacych
w kolejnych latach prognozy byt poziom tych wydatkéw ustalony dla roku 2018.

W objasnieniach przyjetych wartosci w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw biezacych Burmistrz
informuje, ze ,zatozono wzrost wydatkéw biezgcych w latach objetych prognozq Srednio o 3%
(pkt.12).

Powyzsze wyjasnienia nie znajduja potwierdzenia w zafaczniku Nr 1 w poz. 2.1 ,,Wydatki biezgce”.

3. W objasnieniach przyjetych wartosci w odniesieniu do planowanych dochodéw — ze sprzedazy majatku
Burmistrz informuje o planowanych do uzyskania dochodéw z tego tytutu w latach 2019-2026, nie
informuje natomiast o planowanych dochodach ze sprzedazy majatku w roku 2018.

Objasnienia przyjetych do WPF wartosci, nie informuja z jakiego tytutu planowane jest w roku 2018
pozyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w zaktadanej wielkosci. Brak objasnien przyjetych wartosci
(w zakresie spadku wydatkéw biezacych i planowanych do pozyskania dochodéw ze sprzedazy majatku
w roku 2018) budzi watpliwosci co do realnosci ich planowania, a zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w mysl przepisu art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych to
objasnienia (zatgczone do WPF) winny uzasadnia¢ przyjete w WPF wartosci.

Wskazaé nalezy, iz dochody ze sprzedazy sa elementem ksztattujacym wskaznik z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, a zatem ich wykonanie ponizej zaktadanego poziomu bedzie miato niekorzystny
wplyw na zachowanie relacji pomigdzy wskaznikiem planowanym, a dozwolonym. W WPF zatozono
znaczne obnizenie (w stosunku do roku 2017) wydatkow biezacych (element ksztattujacy wskaznik), ale
brak objasnien przyjetych wartosci w zakresie ustalonych kwot w WPF nie pozwala jednoznacznie
uzna¢ czy takie oszczednoSci sa realne i czy zakladany poziom wydatkéw gwarantuje realizacje
wszystkich natozonych na Gming zadan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do
wieloletniej prognozy finansowej dotgcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia winny
odnosi¢ si¢ do aktualnych wielkosci przyjetych w prognozie, co ma stuzy¢ ocenie realizmu planowania,
a w konsekwencji ocenie sytuacji finansowej Jednostki, w tym mozliwosci realizacji natozonych na
Gming zadan oraz mozliwosci wywigzywania si¢ przez nig z zaciagnietych zobowigzan.

Obowigzek sformulowania objasnien parametrow obrazujacych sytuacje finansowa  jst
w prognozowanym okresie czyni WPF bardziej realistyczna, oparta na analizie wielu zréznicowanych
czynnikéw wplywajacych na stan finansow tej jednostki. Obowigzek ten wymusza bardziej
odpowiedzialne dziatanie zarowno organéw opracowujacych projekt, jak i uchwalajacych WPF, w czym
nalezy upatrywac jego znaczenia (por. ,,Ustawa o finansach publicznych” - Komentarz pod redakcja M.

Karlikowskiej, W. Miemiec, Z. Ofiarskiego, K. Sawickiej - wyd. 12010 r.).

4. Analiza porownawcza zalacznika nr 2 (wykaz przedsigwzigc), do projektu wpf z WPF na lata 2017-
2026 (ostatnig zmiang uchwaty — Nr XXVII1/238/2017, przed przedtozeniem projektu WPF tj. na dzien
26.09.2017 r.) wykazata rozbieznosci w zakresie tacznych naktadéw finansowych, limitu wydatkow w
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roku 2018 i okresie realizacji przedsigwzie¢ przedstawionych w poz. 1.1.2.2, 1.3.1.3, 1.3.1.5 oraz
1.3.2.3. Objasnienia przyjetych wartosci nie informujg o przyczynach tych rozbieznosci.
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
SktadarOrzekajacego

Pouczenie:  Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



