Uchwala Nr SO-0957/32/12/1.n/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osieczna na lata
2019-2028.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewlad-Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Gminy Osieczna projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2028

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami.

UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2028 Gminy Osieczna
zostat przedtozony tutejszej 1zbie w dniu 15 listopada 2018 r.
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedgcymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwatly budzetowej na 2019 r., uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Osieczna na lata 2018-2026, uchwalg budzetowa na 2018 r. uchwalami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2017 r. i 30.09.2018 r.
IL
1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na

realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzig¢, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na ktory
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zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

2.2. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

HI.
Skifad Orzekajacy na podstawie analizy projektu WPF stwierdza, co nastepuje:

1) Analiza zatacznika Nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej wykazata, iz w odniesieniu do
poz. 3 ,,Wynik budzetu”; poz. 4 ,Przychody budzetu”, w tym poz. 4.3 ,Kredyty, pozyczki, emisja
papieréw wartosciowych”; poz. 5 ,,Rozchody budzetu”, w tym poz. 5.1 ,Splaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz wykup papierdw wartosciowych” w danych historycznych dotyczacych
przewidywanego wykonania roku 2018 nie uwzgledniono zmian dokonanych uchwatg Nr X1/340/2018
Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 8 listopada 2018 r. (a wigc podjetej przed terminem przedlozenia
projektu  WPF). Powyzsze rozbieznosci w/w pozycjach nie pozwalaja zweryfikowa¢ danych
wykazanych w tych pozycjach w kolejnych latach prognozy. Rozbiezno$ci w zakresie wymienionych

pozycji Wieloletniej Prognozy Finansowej prezentuje ponizsze zestawienie.

Stan po zmianie
Uchwalg Nr XL/340/2018 z 8.11.2018

Stan wykazany w projekcie WPF
wykonanie roku 2018 .

Wynik budzetu:

18.903.038,00 zi

9.726.034,00 zi

Przychody budzetu:

- Wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. pkt 6 ustawy,

w tym na pokrycie deficytu:

- kredyty, pozyczki, emisja
papieréw wartosciowych
w tym na pokrycie deficytu:

- inne przychody nie zwigzane z
zaciggnigciem dtugu (przychody
ze splat pozyczek udzielonych na
fin. zad. realizowanych z
udziatem srodk6éw z budzetu
UE):

19.751.897,00 zt
4.866.439,00 zi

4.017.580,00 zt
14.885.458,00 zt

14.885.458,00 zi

0zt

12.295.285,00 zi
2.251.319,00 zt

2.251.319,00 zt
9.385.458,00 zt

7.474.715,00 zt

658.508,00 zi

Rozchody budzetu:
- splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow:

- inne rozchody nie zwigzane ze
splatg dtugu (pozyczki udzielone
na fin. zad. realizowanych z
udzialem $rodkoéw z budzetu
UE):

848.859,00 zi

263.344,00 zt

585.515,00 zi

2.569.251,00 zt

1.910.743,00 zt

658.508,00 zi

Kwota dlugu na koniec 2018 r.

biorgc pod uwage zmiany dokonane w/w
uchwatq kwota dtugu na koniec 2018

wyniesie:

20.254.966,13 z}

13.107.567,00 zi
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Laczna kwota ,Splat rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w pkt. 5.1., wynikajgce wylgcznie z l}'tufu zobowigzan juz zaciggnietych” (poz. 14.1) w latach objetych
prognoza wykazanych w zalaczniku Nr 1 (przeplywy) projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
wynosi 20.254.965,82 zt natomiast dtug na koniec 2018 roku wykazano w wysokosci 13.107.567,00 zt.
Z objasnien przyjetych wartosci w WPF nie wynika, co jest przyczyna powyzszych nieprawidlowosci.
Dlug (poz. 6) wg stanu na dzien 31.12.2019 r. wykazano w kwocie 12.057.567 zt, podczas gdy z
wyliczenia - w oparciu o: kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji sporzadzone wg stanu na koniec I1I kwartatu 2018 roku, sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia roku
2018, zmiang¢ uchwaty budzetowej na 2018 r. dokonanej na dzien 8 listopada 2018 r. uchwalg Nr
XL/340/2018 oraz wielkosci przychodéw i rozchodéw przyjetych w projekcie budzetu na 2019 r. -
wynika kwota 12.057.567,13 zt (r6znica 0,13 zt).

Stwierdzono rozbieznosci pomigdzy zalgcznikiem nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej i projektem
uchwaly budzetowej na 2019 rok, i tak: w zalaczniku nr 1 blednie wykazano w poz. 11.1 wydatki
biezace na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane w kwocie 12.975.575 zt zamiast 12.863.282 zt
(réznica to kwota 112.293 zt jest to suma wydatkéw z czwarta cyfra 7). Ponadto w nieprawidlowych
wielkosciach wykazano nowe wydatki inwestycyjne (poz. 11.5) oraz wydatki majgtkowe w formie
dotacji (poz. 11.6) i tak odpowiednio wpisano 3.150.000 zt zamiast 2.750.000 zt oraz 350.000 zt zamiast
750.000 zt.

Analiza porownawcza zafgcznika nr 2 (wykaz przedsigwzigc), do projektu WPF z Wieloletnig Prognoza
Finansowg na lata 2018-2028 (z ostatnia zmiana uchwaty — Nr XL/341/2018, przed przedtozeniem
projektu WPF tj. na dzien 8.11.2018 r.) wykazala rozbieznosci w zakresie lacznych nakladéw
finansowych, limitu wydatkéw w roku 2019 i okresu realizacji przedsigwzieé przedstawionych w poz.
1.3.1.2, 1.3.1.4 mimo tego, iz w oobjasnieniach przyjetych wartosci zawarto informacje, iz ,, Wieloletnig
Prognozg¢ Finansowg na lata 2019-2028 sporzgdzono z uwzglednieniem (...) zmian budzetu dokonanych
uchwalq Nr XL/340/2018 Rady Miejskiej z dnia 8 listopada 2018 r. oraz zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej dokonanej uchwalgq Rady Miejskiej w Osiecznej Nr XL/341/2018 z dnia 8 listopada 2018 r.”
Analiza Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wykazala, iz w wykazie przedsiewzieé ujeto
przedsigwzigcie pn. poz. 1.3.1.4 ,,Udzielenie gwarancji dobrego wykonania umowy na rzecz STRABAG
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Sp. z 0.0. ” okres realizacji 2017- 2021 tgczne naktady finansowe 600.000 zk; limity wydatkéw w latach

2019 do 2021 po 150.000 zt w kazdym. Limit zobowigzan okreslono w kwocie ,,0”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz art. 8 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzKku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z pézn. zm.) zmieniono m.in. art.
226 ustawy o finansach publicznych poprzez zawezenie katalogu przedsigwzieé wykazywanych w

zalgczniku do WPF (ust. 3 i 4). Przed nowelizacja, tj. do konca roku 2012, do przedsiewzieé zaliczano

takze:
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—umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

—gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Po zmianie ww. ustawg ze zbioru przedsigwzig¢ usunigto m.in. wydatki na porgczenia i gwarancje
udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego, z powodu powstania sytuacji faktycznego
ograniczenia wykonywania budzetu przez organ wykonawczy. Wydatki z tytutu porgczen i gwarancji sg
nastgpstwem decyzji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego podjetej na podstawie kwoty
maksymalnej ujetej w uchwale budzetowej.
Skonkretyzowanie jednak corocznych kwot potencjalnych wydatkéw z tych tytuléw w celu
umieszczenia ich w zalgezniku do WPF nie jest mozliwe na podstawie maksymalnej kwoty w uchwale
budzetowej, ale nastepuje dopiero po poznaniu warunkéw udzielonego porgczenia lub gwarancji. W
sytuacji gdy organ stanowigcy okresla w uchwale budzetowej jedynie maksymalne kwoty wydatkéw z
tytulu porgczen i gwarancji, zaciagniecie przez zarzad zobowigzania z tego tytulu, skutkujgcego
poniesieniem wydatkow w latach kolejnych, musiato by¢ poprzedzone odpowiednia zmiang zatgcznika
do uchwaly w sprawie WPF, upowazniajacej do zaciagnigcia zobowigzania (wlasciwos$¢ organu
stanowigcego) — takie rozwigzanie ograniczato wigc autonomig organu wykonawczego w tym zakresie.
Po zmianie art. 226 - art. 8 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku z
realizacja ustawy budzetowej, Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w zalgczniku Nr 1
okreslit obowigzek podania w ramach wydatkéw biezgcych (poz. 2.1) wydatkéw z tytulu poreczen i
gwarancji (poz. 2.1.1).
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Osieczna w latach 2019 do 2021 wykazuje (poz.
2.1.1) wydatki biezace z tytutu porgczen i gwarancji w kwocie po 150.000 zt w kazdym.

Stosownie do przepisu art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zatgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
1) nazwe i cel,
2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie

przedsiewzigcia;
3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;
4)  limity wydatkéw w poszezegolnych latach;
5) limit zobowigzan.
Przez przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3; umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (ust. 4).

Zatem zamieszczenie w wykazie przedsigwzig¢ wieloletniej prognozy finansowej przedsiewziecia
z tytulu wydatkéw na porgczenia i gwarancje udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego

narusza przepis art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.



Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Danuta Szczepans

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



