Uchwala Nr SO-0954/43/12/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2018 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Osieczna za rok 2017 wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy
Osieczna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Osieczna w roku 2017 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2018 roku.
Skitad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa uchwalong w pelnej szczegdtowosci oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi.
L. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg i tabelaryczng.
W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki budzetu w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej (w tym zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w trakcie roku 2017), plan i
wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, realizacj¢ dochodéw budzetu panstwa, realizacje zadan
na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, realizacje wydatkow
majgtkowych, dotacje udzielone z budzetu, realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong s$rodowiska i
gospodarka wodna, zestawienie deficytu budzetowego oraz przychodéw i rozchodéw, zadtuzenie
Miasta i Gminy oraz porgczenia i gwarancje, stopien zaawansowania realizacji programéw

wieloletnich ujetych w wykazie przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
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W czesci opisowej] Burmistrz Gminy zawarl informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach
budzetu oraz stopieniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w czesci opisowe] przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu
za 2017 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw
i wydatkow.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. III opinii..

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2017 zostat
wykonany deficytem budzetowym w kwocie 6.367.388,23 zt bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 41.932.413,53 zi, tj. 100,62 %,

b) wydatki wykonano w wysokosci 48.299.801,76 zt, tj. 92,97 %.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zrealizowano w kwocie 1.110.890,88 zt (przy planie 1.110.000,00 z}), natomiast wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami Jednostka zaplanowata i zrealizowata w kwocie
1.236.794,98 zt.

Dochody biezace wykonano w kwocie 38.539.152,80 zt i wydatki biezace w kwocie 30.802.229,93 zi,
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 11.493.827,27 zt, w tym 4.008.078,66 zt z tytulu zaciggnietych
pozyczek, 5.520.975,14 zt z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych oraz 1.964.773,47 zt z tytulu wolnych
srodkow.

Rada Gminy podjeta w dniu 11 maja 2017 r., uchwaly o zaciagnigciu pozyczek z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zaréwno odnosnie pierwszej uchwaly, Nr
XX1IV/214/2017 na kwotg 7.493.000,00 zt (zmienionej uchwatg Nr XXX1/265/2017 z 21.12.2017 r. —
zmniejszono kwote pozyczki do 7.492.497,00 z) jak i drugiej, Nr XXIV/213/2017 na kwote
1.183.000,00 zt (zmienionej uchwata Nr XXX1/264/2017 z 21.12.2017 r. — zmniejszono kwote
pozyczki do 1.122.901,00 zt), Sktad Orzekajacy wydal opinie pozytywne w dniu 19 czerwca 2017 r.
na taczng kwote 8.676.000,00 zt.

W okresie sprawozdawczym rozchody z tytutu splat otrzymanych pozyczek zaplanowano w kwocie
340.000,00 zi, sptacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 260.000,00 zt, co
stanowi 76,47 % planowanych rozchoddw, pozostata kwota tj. 80.000,00 zostata umorzona. Na dzien
31 grudnia 2017 roku Gmina posiadata terminowe lokaty bankowe w kwocie 4.500.000,00 zt

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2017 oraz informacje zawarte w sprawozdaniu (str. 93).

Na koniec 2017 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 5.632.852,13 zt (z tytutu pozyczek i
kredytéw). Kwota ta stanowi 13,43 % wykonanych dochodéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczen i

gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku.
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IV.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. W zalgczniku nr 9 — Zestawienie deficytu budzetowego (nadwyzki budzetowej) oraz przychodéw i
rozchodéw budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku (str. 60), w wierszu przedstawiajacym ,,Rozchody
budzetu” w kolumnie ,,Wykonanie” wykazano splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w
kwocie 340.000,00 z, podczas gdy ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku oraz z informacji
zawartej na stronie 93 sprawozdania wynika, iz ,,Faktycznie spfat rat pozyczek dokonano w kwocie
260.000 zt natomiast kwota 80.000 zi, na podstawie pisma z dnia 22 grudnia 2017 roku Zarzadu

Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, zostata umorzona”.

Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

; Dochody [zt] : Wydatki [z1]
Rozazial Plan Wykonanie et Plan Wykonanie
75618 85153 1.000,00 0,00
(§ 0480) 180.000,00 172.951,26 85154 233.408,00 187.740,19
Razem: Razem: 234.408,00 187.740,19

Zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na

podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnym
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw , o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowigzan ogolem przekracza plan w budzecie

(z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:



wykonanie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowta,zania przelz;?:)z R
(5+6)

801 80101 4260 | 208 457,00 | 208 455,13 6 002,03 | 214 457,16 6 000,16

801 80101 4300| 72 755,00 72 746,98 980,39 73 727,37 972,37

801 80104 4260 | 52723,00| 52439,65 3 050,13 55 489,78 2766,78

801 80104 4300| 22823,00| 22456,10 771,73 23 227,83 404,83

801 80110 4260 | 101 187,00| 101 186,26 3001,01| 104 187,27 3 000,27

801 80110 4300 30052,00| 30047,30 497,68 30 544,98 492,98
RAZEM 13.637,39

W uchwale Nr XX1/185/2016 Rada Miejska Gminy Osieczna z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwaty budzetowej na 2017 rok (ze zmianami):
- okreslita kwote 1.000.000,00 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(§ 10),
- upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja

poza rok budzetowy (§ 9 pkt 4).

VI. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci

750 75023 4580 9.031,00 9.030,57

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na
rzecz 0sOb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

750 75023 4600 29.594,00 29.593,80

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

855 85501 4560 220,00 195,21

855 85502 4560 2.500,00 36,93

Odnosnie wyzej wskazanych odsetek, kar i odszkodowan Burmistrz zawarl informacje w sprawozdaniu, i tak
na str. 88 odno$nie §§ 4560 4580 i 4600 w rozdz. 75023, 85501 i 85502 wskazano, iz poniesiono wydatki
zwigzane z wyplatq kar i odszkodowan oraz odsetek, tj.: odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych nienalezinie wyplaconych ze Srodkéw budzetu panstwa Swiadczern
wychowawczych i rodzinnych. Kwoty odsetek wplynely od $wiadczeniobiorcéw na rachunek budzetu Gminy i
zostaly odprowadzone na konto dochodéw Wojewody Wielkopolskiego ktére wplywajq na rachunek budzetu i
sq odprowadzane na rachunek dochodéw Wojewody Wielkopolskiego (kwota 232,14 zt), wykonanie wyroku



Sqdu Rejonowego w Lesznie sygn.. akt V GC 758/15 (naleznosé w kwocie 29.593,80 z1 i odsetki w wysokosci
9.030,57 z1).

VIL Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych.

VIII. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku

przedstawia m.in.:

— dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wiasnosci - wartosci ogotem (w zt) - wartosci
niematerialnych i prawnych, gruntéw, budynkéw, lokali i obiektow inzynierii ladowej i wodnej,
srodkow transportu, innych srodkéw trwatych i urzadzen technicznych i maszyn,

— mienie Gminy Osieczna w podziale na jednostki organizacyjne - wartosci ogbtem w poszczeg6lnych
jednostkach (w z1),

— zasOb mieszkaniowy wg stanu na dzien 31.12.2017 r. (liczba budynkéw i powierzchnia w m2),

— dane o zmianach w stanie mienia komunalnego jakie zaistnialy od dnia zlozenia poprzedniej
informacji - wg nr dziatek i ich powierzchni (z tytutu zwigkszenia lub zmniejszenia powierzchni
gruntow).

Analiza informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego wykazata, iz zaprezentowane dane
w informacji w réznych jednostkach (dane o prawie wlasnosci w wartosci zt a zmiany w stanie mienia wg
powierzchni gruntéw) nie pozwalajg ich zweryfikowaé z informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na
dzien 31.12.2016.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przepis art. 267 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych wymaga
przedstawienia w informacji o stanie mienia komunalnego, danych o zmianach w stanie mienia

komunalnego w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia ztozenia poprzednie; informacji.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.



