Uchwala Nr SO-0954/43/12/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Osieczna za rok 2016 wraz z

informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Malgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Gminy Osieczna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Osieczna w roku 2016 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegdtowosci oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng.
W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki budzetu w pelnej szczegblowosci
klasyfikacji budzetowej (w tym zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w trakcie roku 2016), plan i
wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, realizacje dochodéw budzetu panstwa, realizacje zadan
na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, realizacje wydatkow
majatkowych, dotacje udzielone z budzetu, realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska i
gospodarkg wodna, zestawienie deficytu budzetowego oraz przychodéw i rozchodéw, zadluzenie

Miasta i Gminy oraz porgczenia i gwarancje — jednostka nie udzielata poreczen w 2016 r., stopien



H.1.

II.2.

I11.

zaawansowania realizacji programéw wieloletnich ujgtych w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej
Prognozy Finansowe;j.

W czgdci opisowej Burmistrz Gminy zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach
budzetu oraz stopieniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w czgsci opisowej przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu
za 2016 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw
i wydatkow.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$é¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2016 zostat
wykonany deficytem budzetowym w kwocie 2.447.469,70 zt bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 35.788.587,87 z, tj. 99,69 %,

b) wydatki wykonano w wysokosci 38.236.057,57 z1, tj. 93,52 %.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zrealizowano w kwocie 961.326,06 zt (przy planie 980.000,00 zf), natomiast wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami Jednostka zrealizowala w kwocie 1.201.233,07
zt (przy planie 1.392.000,00 z1).

Dochody biezace wykonano w kwocie 35.213.707,18 zI i wydatki biezace w kwocie 28.528.015,86 zt,
co speinia wymoég z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 10.209.218,31 zt, w tym 1.428.679,89 z} z tytulu zaciagnietej
pozyczki, 7.968.444,84 zt z tytulu nadwyzki z lat ubieglych oraz 812.093,58 zt z tytutu wolnych
srodkow. Skiad Orzekajacy wydat opinig (pozytywna) o mozliwosci splaty pozyczki w tacznej
kwocie 8.050.000 zt —zmniejszonej do kwoty 7.825.000 zt uchwala Nr XX1/190/2016 z 27.12.2016 r.
— z tego do realizacji w roku 2016 — 1.428.680 zt.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
276.000 zt, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytutu. Na dzier 31 grudnia 2016 roku
Gmina posiadata terminowe lokaty bankowe w kwocie 6.000.000 zt

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016.

Na koniec 2016 roku Jednostka posiadata zobowiazania w kwocie 1.964.773,47 zt (z tytutu pozyczek i
kredytéw). Kwota ta stanowi 5,49 % wykonanych dochodéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i

gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2016 roku.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Na stronie 67 sprawozdania przy opisie wplywéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i

prawnych wskazano, iz w 2016 roku wynosily one 4.602.413,85 zI natomiast z czesci tabelarycznej



sprawozdania (zat. Nr 1) wynika iz wptywy z podatku dochodowego wykonano w tacznej kwocie
5.115.579,49 zi.

W podsumowaniu sprawozdania (str. 86) zawarto informacje¢, iz ,,W 2016 roku nie poniesiono
wydatkéw zwiazanych z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek”, podczas gdy Jednostka poniosta
odsetki w dz. 852 rozdz. 85212 § 4560 w kwocie 2.211,91 zt.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 233.087,81
zk (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”) przy
zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
176.648,26 zt (rozdziat 75618 — ,,Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych”).

: Dochody [z1] . Wydatki [z1]
. Plan yWykonanie Rezdast Plan ’ \EVykonanie
75618 85153 1.000,00 300,00
(§ 0480) 165.000,00 176.648,26 85154 270.450,00 232.787,81
Razem: Razem: 271.450,00 233.087,81

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na

podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnym
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadat realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw , o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S
1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i zobowigzaf ogétem przekracza plan w budzecie (z

pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:



wykonanie :
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania przeLIotEEic
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80101 4260 211.519,00 211.493,84 5.530,28 217.024,12 5.505,12
801 80101 4300 79.391,00 79.362,65 854,70 80.217,35 826,35
801 80104 4260 38.736,00 38.593,30 2.968,69 41.561,99 2.825,99
801 80104 4300 33.406,00 32.931,34 758,10 33.689,44 283,44
801 80110 4260 110.264,00 110.263,84 2.765,14 113.028,98 2.764,98
801 80110 4300 36.704,00 36.703,14 427,35 37.130,49 426,49
Razem 12.632,37

W uchwale Nr X1/108/2015 Rada Miejska Gminy Osieczna z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwaly budzetowej na 2016 rok (ze zmianami):
- okreslifa kwotg 1.000.000 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowiazania
9,
- upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytuhu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnoéci wykraczaja

poza rok budzetowy (§ 8 pkt 4).

VI. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
852 85212 4580 z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 2.400,00 2.211.91
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci

W sprawozdaniu (str. 82) przy opisie wydatkéw Burmistrz zawarl informacje, iz sq fo odsetki od dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie wyplaconych ze Srodkéw budzetu

panstwa $wiadczen rodzinnych.

VII. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych.

VIII. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.




Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.



