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Załącznik Nr 1 








do uchwały Nr XXIII/   /2017









Rady Miejskiej w Osiecznej 









z dnia 30 marca 2017 r.  
SPRAWOZDANIE

z działalności Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Osiecznej za 2016 rok.

Komisja Rewizyjna w roku 2016 obradowała na 10 posiedzeniach w dniach:                       8 lutego, 22 marca, 25 kwietnia, 6 i 17 maja oraz 15 czerwca. Posiedzenia w dniach                                        22 września, 19 października, 22 listopada i 1 grudnia były wspólnymi posiedzeniami                         z innymi Komisjami Rady Miejskiej. 
Frekwencja na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej wyniosła 98%.

Na zaproszenie Przewodniczącej Komisji w posiedzeniach uczestniczyli: Burmistrz Miasta                    i Gminy Pan Stanisław Glapiak, Przewodniczący Rady Miejskiej Pan Roman Lewicki, Skarbnik Miasta i Gminy Pani Hanna Smektała, Dyrektor Zespołu Szkół w Kąkolewie Pani Alina Żalik, Państwo Sławomira i Michał Dolczewscy zamieszkali w Kąkolewie. 
Na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2016 r. Komisja podsumowała działalność w roku 2015 i opracowała sprawozdanie oraz przygotowała plan pracy na 2016 rok. Plan pracy                  i sprawozdanie z działalności Komisji Rewizyjnej Rada Miejska, poprzez podjęcie uchwał, przyjęła na sesji.

W dniu 22 marca 2016 r. Komisja dokonała kontroli wydatków na promocję w 2015 roku. Plan budżetowy wydatków promocyjnych na 2015 rok zakładał kwotę 138.965,00 zł.  W 2015 roku wydatki na promocję Miasta i Gminy Osieczna wyniosły 81.579,81 zł                 – w tym wydatki na usługi promocyjne – 46.437,80 zł, na zakup materiałów promocyjnych              – 29.853,01 zł, zakupy inwestycyjne – 3.999,00 zł oraz wynagrodzenia – 1.290,00 zł. Koszty związane z wizytą delegacji z zaprzyjaźnionej Gminy Zoeterwoude – 12.649,59 zł                                – obejmowały pokrycie noclegów, wyżywienie oraz upominki dla gości. Usługa reklamowa świadczona przez firmę transportową Artura Maćkowiaka polegająca na utrzymaniu na autobusach linii „13” zdjęć promujących naszą Gminę to roczny koszt – 18.000,00 zł. Gmina Osieczna była współorganizatorem imprezy zainicjowanej przez Organizację Turystyczną Leszno-Region „Piękno ukryte w drewnie” pod osieckimi wiatrakami. Koszty poniesione przez Samorząd – 4.000,00 zł. Towarzystwo Ziemi Osieckiej zorganizowało uroczyste obchody 20-lecia swojej działalności. Z tej okazji została wydana broszura „XX-lecie Towarzystwa Ziemi Osieckiej 1995-2015”, której koszty częściowo zostały pokryte przez Gminę. Wydatki z tym związane wyniosły 3.622,50 zł. Kolejny numer „Zeszytów Osieckich” obejmował druk oraz wynagrodzenia dla redaktorów – 5.130,00 zł. Zakup gadżetów promocyjnych, które stanowią prezenty dla jubilatów, uczestników imprez gminnych, zaproszonych gości, radnych i sołtysów, jako nagrody w konkursach wyniósł kwotę 23.791,47 zł. Materiały promocyjne to między innymi: komplety porcelanowe, koce akrylowe, ręczniki, kalendarze książkowe, kalendarze kieszonkowe, słodycze reklamowe, parasole, maskotki, gry, skakanki, skarbonki, breloki odblaskowe, notesy. Zakupiono kosze wiklinowe z nadrukowanym herbem Gminy. Kosze przeznaczone są do rozdawania chleba podczas gminnych dożynek. Pięć koszów to koszt 384,38 zł. Wykonanie i założenie naklejek samoprzylepnych reklamujących Gminę na samochody i sprzęty służbowe to koszt                     1.340,00 zł. W 2015 roku przy placach zabaw w Świerczynie i na letnisku w Osiecznej zamontowano tabliczki informacyjne. Koszt wykonania i montażu – 300,00 zł. Gmina zakupiła sprzęty na potrzeby utrwalania imprez oraz inwestycji realizowanych na naszym terenie. Zakup drona, kamery oraz aparatu fotograficznego to koszt 10.666,00 zł. Do grudniowego numeru „Przeglądu Osieckiego” dołączony został informator dotyczący inwestycji zrealizowanych na terenie Gminy Osieczna. Wydruk 1500 broszur to koszt                          – 1.205,40 zł. Ponadto w 2015 roku odnowiona została zgodnie z wytycznymi                                       z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagań dla systemów teleinformatycznych szata graficzna strony internetowej www.osieczna.pl za kwotę 4.282,25 zł. Te same zasady dotyczyły wdrożenia modułu WCAG wymaganego dla stron instytucji publicznych do Biuletynu Informacji Publicznej – 1.230,00 zł. System informowania mieszkańców za pomocą usługi sms to dla Gminy roczny koszt 3.444,00 zł (w systemie tym zarejestrowanych było 878 numerów telefonów komórkowych). Gmina w cenie 57.825,99 zł zakupiła 125 sztuk iluminacji świątecznych, które w okresie świąteczno-noworocznym przyozdobiły Gminę. Dodatkowo koszt naprawy wcześniej zakupionych iluminacji, zniszczonych wiatrem                            i trudnymi warunkami atmosferycznymi wyniósł  2.049,80 zł. Nie zgłoszono wniosków                         i uwag do przedstawionej informacji.
W miesiącu kwietniu Komisja zapoznała się ze skargą w sprawie niewłaściwego realizowania zadań związanych z powierzonym stanowiskiem dyrektora szkoły. Komisja zapoznała się ze skargą, wysłuchała stanowiska Skarżących oraz Dyrektora Zespołu Szkół                   w Kąkolewie. Członkowie Komisji postanowili, że przed zajęciem stanowiska wystąpią                    z pismem do Zespołu Dzielnicowych w Osiecznej w sprawie udzielenia dodatkowych informacji dotyczących jednego z zarzutów postawionych w skardze.
Na posiedzeniu w dniu 4 maja 2016 r. Komisja Rewizyjna dokonała analizy wykonania budżetu Miasta i Gminy wraz z oceną sprawozdania z wykonania budżetu Miasta i Gminy za 2015 rok. Zapoznała się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu                              z wykonania budżetu Miasta i Gminy za 2015 rok oraz wydała opinię i opracowała wniosek do Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta             i Gminy Osieczna. Działając na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych                    i ustawie o samorządzie gminnym, Komisja Rewizyjna rozpatrzyła złożone przez Burmistrza Miasta i Gminy Osieczna następujące dokumenty: sprawozdanie z wykonania budżetu za 2015 rok, sprawozdanie finansowe sporządzone na dzień 31 grudnia 2015 rok, informację                   o stanie mienia komunalnego według stanu na dzień 31 grudnia 2015 rok, sprawozdanie                      z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2015 rok. Komisja zapoznała się                           z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Osieczna za rok 2015. Na tej podstawie przedstawiła następujące stanowisko. Budżet Miasta i Gminy został uchwalony w dniu 18 grudnia 2014 r. w wymienionych kwotach. Zadłużenie Gminy na dzień 31 grudnia 2015 r. z tytułu zaciągniętych pożyczek wynosiło 812.093,58 zł, co stanowiło 2,68% wykonanych dochodów. W dalszej części opinii podano wielkości ujęte w sprawozdaniu z wykonania budżetu. Komisja po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budżetu 2015 roku, stwierdziła że zarówno dochody jak i wydatki zostały wykonane prawidłowo. Planowane dochody wykonano w 100,37%, natomiast planowane wydatki zostały wykonane w 90,92%. Dokonano opisu treści zawartych w sprawozdaniu. Komisja Rewizyjna porównała dane zawarte w sprawozdaniu finansowym z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budżetu oraz zapisami w księgach rachunkowych                    i stwierdziła, że nie ma w nich rozbieżności. Sprawozdanie finansowe w sposób jasny                         i rzetelny odzwierciedlało stan finansów Miasta i Gminy Osieczna. Sprawozdanie                                  z wykonania budżetu 2015 roku wraz z informacją o stanie mienia komunalnego                                  i objaśnieniami zostało zaopiniowane przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Poznaniu. Opinia ta została wyrażona w uchwale Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2016 r. Skład Orzekający wyraził opinię pozytywną z uwagą. Komisja uzyskała wyjaśnienie dotyczące uwagi wykazanej w opinii i nie wnosi zastrzeżeń. Według informacji stan mienia Gminy Osieczna na dzień 31 grudnia                  2015 r. wykazuje wartość środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych                      w kwocie 70.191.402,35 zł, wartość udziałów w spółkach w kwocie 4.257.000 zł oraz zadłużenie z tytułu pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu w kwocie 812.093,58 zł. Ujęte w informacji o stanie mienia: wartość udziałów w spółkach, wysokość zadłużenia powiększona o naliczone odsetki od pożyczek, wykazują pełną zgodność z bilansem jednostki oraz bilansem, co do wglądu otrzymali wszyscy członkowie Komisji. Zmiany stanu mienia zostały przedstawione w ujęciu tabelarycznym. Ponadto według informacji o stanie mienia komunalnego z tytułu prawa własności i innych niż własność praw majątkowych uzyskano dochody w wysokości 404.189,77 zł i taką też kwotę wykazano w sprawozdaniu z wykonania budżetu Miasta                         i Gminy Osieczna za 2015 rok. Komisja Rewizyjna nie wniosła uwag ani zastrzeżeń do informacji o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego. W ujęciu tabelarycznym przedstawiono dochody uzyskane z tytułu prawa własności i innych niż własność praw majątkowych. Wieloletnia prognoza finansowa uchwalona została uchwałą Nr II/9/2014 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 18 grudnia 2014 r. i obejmowała lata 2015-2020. Na rok 2015 prognoza zakładała realizację:

-
dochodów w kwocie 29.159.051,24 zł,

-
wydatków 34.766.044 zł,

-   deficytu 5.606.992,76 zł,

-
zadłużenie na koniec 2015 roku w wysokości 3.830.521,58 zł.

W trakcie 2015 roku dokonano zmian wieloletniej prognozy finansowej 9 uchwałami Rady Miejskiej w Osiecznej. 

Po dokonaniu zmian uchwałami Rady Miejskiej ostatecznie wieloletnia prognoza finansowa obejmowała lata 2015-2020. Na 2015 rok zakładała realizację:

-
dochodów
w kwocie 30.165.011,75 zł,

-
wydatków
w wysokości 30.472.011,75 zł,

-
deficytu w kwocie – 307.000,00 zł,

-
zadłużenie na koniec 2015 roku w wysokości 887.093,58 zł.

W sprawozdaniu opisowym z wykonania budżetu Miasta i Gminy Osieczna za 2015 rok Burmistrz Miasta i Gminy Osieczna przedstawił stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich ujętych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i Gminy Osieczna na lata 2015-2020 według stanu na dzień 31 grudnia 2015 r. Komisja, za opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej, wskazuje, że w tabelarycznym zestawieniu brakuje informacji o wydatkach poniesionych do roku 2015 dla przedsięwzięć realizowanych w latach wcześniejszych. Komisja zapoznała się i rozpatrzyła złożone sprawozdanie z wykonania planu Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury w Osiecznej oraz Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy                           w Osiecznej. W dalszej części opinii wykazano kontrole przeprowadzone przez Komisję Rewizyjną dotyczące roku 2015. Do powyższych zagadnień Komisja Rewizyjna nie wniosła uwag ani zastrzeżeń. Nie przeprowadzono kontroli zewnętrznych obejmujących rok 2015. Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdań finansowych, sprawozdania z wykonania budżetu, sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji kultury, informacji o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego oraz po zapoznaniu się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczącą sprawozdania z wykonania budżetu, zaopiniowała pozytywnie wykonanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Osieczna budżetu za 2015 rok. 

Na posiedzeniu w dniu 17 maja 2016 r. po otrzymaniu pisemnej informacji z Zespołu Dzielnicowych w Osiecznej, Komisja zajęła stanowisko w sprawie skargi na Dyrektora Zespołu Szkół w Kąkolewie. W toku przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego ustalono, że Skarżący Państwo Sławomira i Michał Dolczewscy stawiają Dyrektorowi Zespołu Szkół w Kąkolewie zarzut niewłaściwego ich zdaniem zachowania i postępowania                         w stosunku do syna Kacpra Dolczewskiego, co przejawiać się miało w:

1) przesłuchiwaniu syna Państwa Dolczewskich oraz innych uczniów przez policjanta policji państwowej i Dyrektora Szkoły, bez powiadomienia i wiedzy rodziców. Zdarzenie miało miejsce w połowie września 2015 r.

Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej skierowała pismo do Zespołu Dzielnicowych                  w Osiecznej z zapytaniem: 

· czy policjanci Zespołu Dzielnicowych w Osiecznej przesłuchiwali Kacpra Dolczewskiego, ucznia klasy VIa Szkoły Podstawowej w Kąkolewie,

· czy rodzice wyżej wymienionego ucznia byli powiadomieni i mieli wiedzę                            o przesłuchaniu syna.

Komenda Miejska Policji w Lesznie Zespół Dzielnicowych w Osiecznej pismem                 Nr E-V-DK-5604/42/16 z dnia 5 maja 2016 r. poinformował, że policjanci Zespołu Dzielnicowych w Osiecznej nie przesłuchiwali ich syna Kacpra Dolczewskiego. Natomiast Dyrektor Zespołu Szkół w Kąkolewie Pani Alina Żalik odnosząc się do powyższego zarzutu poinformowała, że rozmowa jej i policjanta z uczniami miała charakter pouczający i wyjaśniający,  

2) oskarżaniu przez Dyrektora Szkoły syna Państwa Dolczewskich o to, że ukradł innemu uczniowi podręcznik i bił innego ucznia. Zdarzenie miało miejsce w połowie września 2015 r.,

Pani Dyrektor Alina Żalik wyjaśniła, że poprosiła Asystenta Zespołu Dzielnicowych               w Osiecznej, który w dniu zdarzenia przybył do Szkoły na pogadankę w klasach I-III                 o rozmowę z klasą VIa. Policjant w obecności całej klasy przeprowadził rozmowę wyjaśniającą, dotyczącą zaginięcia podręcznika jednego z uczniów tej klasy. Po ustaleniu gdzie znajduje się podręcznik i wiedzy pozyskanej od uczennic dotyczącej zachowań kilku uczniów policjant wraz z chłopcami, których sprawa dotyczyła w obecności Dyrektora przeprowadził pogadankę dotyczącą właściwego zachowania się. Dyrektor Zespołu Szkół Pani Alina Żalik poinformowała, iż nigdy nie powiedziała, że ktokolwiek ukradł podręcznik, a sytuacja dotycząca bicia ucznia przez Kacpra Dolczewskiego nie miała miejsca,      

3) przeprowadzenie przez Dyrektora Szkoły przed budynkiem Szkoły rewizji (przeszukanie zawartości tornistra) syna Państwa Dolczewskich. Zdarzenie miało miejsce w połowie września 2015 r.,

Dyrektor Zespołu Szkół w Kąkolewie zapewniła, że nigdy żadnemu uczniowi nie przeprowadziła rewizji,    

4) wyśmiewanie przez Dyrektora Szkoły syna Państwa Dolczewskich w obecności innych uczniów klasy VIa i oskarżanie go o symulowanie choroby serca, udawanie choroby                 i kłamanie rodzicom o sytuacji w szkole.

Dyrektor Szkoły Pani Alina Żalik stwierdziła, że taka sytuacja nie miała miejsca. Zapewniła, że nigdy nie miała powodów, żeby wyśmiewać ucznia Kacpra Dolczewskiego, który nie sprawiał większych problemów wychowawczych. 

Komisja w kwestii zarzutu dotyczącego przesłuchiwania ucznia była w stanie zweryfikować bezzasadność skargi otrzymując informację z Zespołu Dzielnicowych o zaprzeczeniu jakoby taka sytuacja miała miejsce. Pozostałe zarzuty są kwestią bardzo trudną do rozstrzygnięcia mając jedynie do dyspozycji wyjaśnienia jednej i drugiej Strony. Odbiór i ocena kontaktów „uczeń-nauczyciel” są dla Stron bardzo subiektywne i trudne do zweryfikowania dla osób trzecich. Dodać należy, że Państwo Dolczewscy odpowiadając na pytanie Komisji stwierdzili, że informacje stanowiące przedmiot zarzutów pochodzą jedynie z przekazu od ich syna. Mając powyższe na względzie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Osiecznej uznała zarzuty Państwa Sławomiry i Michała Dolczewskich za nieuzasadnione, a tym samym wniesioną skargę za bezzasadną. Stanowisko Komisji zostało przekazane Przewodniczącemu Rady Miejskiej, który przygotował projekt uchwały i przedłożył go Radzie Miejskiej na sesji. 
W dniu 15 czerwca 2016 r. tematem posiedzenia była kontrola postępowania                          o zamówienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: Budowa Centrum Kultury i Biblioteki w Osiecznej.  Komisja zapoznała się z informacją zawierającą m.in. wartość szacunkową w/w zadania ustaloną na podstawie kosztorysu inwestorskiego, która wynosiła – 4.991.019,07 zł brutto. Do przetargu przystąpiło 12 oferentów. Po sprawdzeniu kompletności i przeanalizowaniu dokumentacji przetargowych w dniu 3 marca 2016 r. zawiadomiono Wykonawców o wyborze najkorzystniejszej oferty. Spośród złożonych ofert najkorzystniejszą uznano ofertę firmy SKANSKA S.A. Oddział Budownictwa Ogólnego                w Poznaniu, ul. Chociszewskiego 12, 64-100 Leszno - na kwotę 3.687.540,00 zł. Z tym Wykonawcą w dniu 14 marca 2016 r. podpisano umowę. Komisja przyjęła powyższą informację do wiadomości. 
Posiedzenia wspólne dla wszystkich Komisji Rady Miejskiej w dniach                               22 września, 19 października i 1 grudnia 2016 r. poświęcone były:

1) zapoznaniu się z głównymi założeniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Osieczna,
2) analizie wykonania budżetu Miasta i Gminy za I półrocze 2016 roku,
3) zaopiniowaniu propozycji stawek podatkowych i opłat lokalnych na 2017 rok,

4) zapoznaniu się z wnioskami złożonymi do projektu budżetu Miasta i Gminy na 2017 rok,

5) analizie projektu uchwały budżetowej Miasta i Gminy Osieczna na 2017 rok.
W dniu 22 września Komisje Rady Miejskiej zapoznały się z głównymi założeniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Osieczna. Komisje nie wniosły zastrzeżeń do przedstawionych informacji dotyczących Studium. Ponadto Komisje dokonały analizy informacji o przebiegu wykonania budżetu Miasta i Gminy Osieczna za                   I półrocze 2016 roku, kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Osieczna oraz przebiegu wykonania planu działalności samorządowych instytucji kultury za               I półrocze 2016 roku. Komisje jednomyślnie pozytywnie zaopiniowały wykonanie budżetu Miasta i Gminy Osieczna za I półrocze 2016 roku.
Na posiedzeniu w dniu 19 października  2016 r. Komisje Rady Miejskiej zapoznały się                   z propozycjami stawek podatkowych i opłat lokalnych na 2017 rok, tj. stawkami podatku od nieruchomości, rocznymi stawkami podatku od środków transportowych, średnią ceną skupu żyta za okres 11 kwartałów będącą podstawą do ustalenia podatku rolnego i wysokością opłaty targowej. Do przedstawionych propozycji Komisje nie zgłosiły wniosków                                 i w głosowaniu przyjęły proponowane stawki podatków i opłat na 2017 rok. 
W dniu 22 listopada Komisja zapoznała się z realizacją wydatków niewygasających                   z upływem 2015 roku na czterech zadaniach, tj. rewitalizacji centrum Osiecznej, opracowaniach planistycznych, przebudowie z rozbudową oczyszczalni ścieków oraz budową z modernizacją oświetlenia ulicznego na terenie Gminy. Do końca czerwca 2016 roku trzy                    z tych zadań zostały w pełni wykonane. Na zadaniu dotyczącym opracowań planistycznych wydatkowano kwotę 700 zł, a kwotę 27.060 zł, która nie została wydatkowana przeniesiono do budżetu 2017 roku. Komisja przyjęła powyższa informację do wiadomości.

W miesiącu grudniu Komisje zapoznały się z wnioskami złożonymi do projektu budżetu Miasta i Gminy oraz analizowały projekt uchwały budżetowej Miasta i Gminy Osieczna na 2017 rok. Komisje zapoznały się z wnioskami zgłoszonymi przez Sołtysów                  i Rady Sołeckie poszczególnych miejscowości Gminy do projektu budżetu na 2017 rok. Dokonano prezentacji kwalifikacji tych zadań, tj. uwzględnienia lub nieuwzględnienia                  w planie, np. z powodu braku możliwości finansowych, przekazania do realizacji innym jednostkom. Analizowano i opiniowano projekt uchwały budżetowej Miasta i Gminy Osieczna na 2017 rok. Komisje pozytywnie jednogłośnie zaopiniowały projekt budżetu na 2017 rok.  
Członkowie Komisji Rewizyjnej podczas posiedzeń w wolnych głosach i wnioskach zabrali głos w sprawach bieżących Gminy.
Komisja opiniowała projekty uchwał będące przedmiotem obrad kolejnych sesji Rady Miejskiej.
Burmistrz Miasta i Gminy informował o bieżącej działalności Urzędu oraz                                   o zamierzeniach i przebiegu realizacji zadań inwestycyjnych na terenie Gminy.
Przewodnicząca Komisji składała sprawozdania z działalności międzysesyjnej Komisji Rewizyjnej na sesjach Rady.

Dziękuję Gościom za przyjęcie zaproszeń, udział w posiedzeniach, składane informacje, udzielone wyjaśnienia, a członkom Komisji Rewizyjnej za obecność, dyskusje,             zgłoszone wnioski i pytania.

Osieczna, 28 lutego 2017 r.



Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej



      Renata Helińska

