Uchwata Nr SO-0957/48/12/L.n/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osieczna.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) W

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1870) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza

Gminy Osieczna projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2022

opini¢ pozytywna z uwags.

UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2022 Gminy Osieczna

zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2016 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w

posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2017 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢

wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzqﬂzonymi wg stanu na dzien 30.09.2016

r., uchwalg budzetowg na 2016 r.

IL.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, za wyjatkiem wykazanych w pkt. III uzasadnienia.

2. W projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok (zatacznik nr 9) i projekcie uchwaly w sprawie WPF
zaplanowano w roku 2017 przychody budzetu w wysokosci 7.951.881,00 zi, z tego: z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym § 952 w kwocie 3.983.000,00 zt oraz przychody z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych § 957 w kwocie 3.968.881,00 zt.

3. Projekt uchwaty w sprawie WPF przewiduje przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w:



— wroku 2017 w wysokosci 3.968.881,00 zi,

— wroku 2018 w wysokosci 1.728.553 zt.
Razem Jednostka planuje zaangazowa¢ nadwyzke budzetowa w wysokosci 5.697.434 zt.
Z bilansu z wykonania budzetu sporzagdzonego na dzien 31 grudnia 2015 r. wynika, ze Jednostka
posiadata nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 7.968.444,84 zl.
Z uchwaty budzetowej na 2016 r. (wg stanu na dzier 20.10.2016 r.) wynika, ze Jednostka zaangazowata
nadwyzke z lat ubiegtych w wysokoéci 2.271.010 zt zatem do zaangazowania pozostala nadwyzka w
kwocie 5.697.434,84 zi. .
W objasnieniach przyjetych wartosci wskazano, iz ,,4naliza wyniku wykonania budzetu za lata minione
wskazuje, iz na koniec kazdego roku budzetowego wystgpowaly oszczednosci po stronie wydatkéw oraz
osiggane w rzeczywistosci dochody byly wyzsze od planowanych. Na koniec 2015 roku Gmina posiada
nadwyzke budzetowq w kwocie 7.968.444,84 z1 oraz tzw. ,,wolne Srodki” w kwocie 812.093,58 zt. W roku
2016 zaangazowano nadwyzke budietowg w wysokosci 2.271.010 zt oraz ,wolne Srodki” w kwocie
810.000 zi. Wobec powyziszego do dyspozycji pozostaje kwota 5.697.434,84 zt z tytulu nadwyzki
budzetowej. Jednoczesnie zauwaza sig, ze kwota nadwyzki budzetowej z lat poprzednich wyliczona zostata
w oparciu o bilans z wykonania budzetu za 2015 rok. Po zamknigciu roku 2016 i sporzqdzeniu bilansu za
rok 2016 kwota nadwyzki zostanie wyliczona ponownie i ewentualne zmiany zostang uwzglednione w
budzecie na 2017 rok. Zaplanowany deficyt budzetu w latach 2017-2018 postanowiono sfinansowaé
przychodami z pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
nadwyzkq budzetowq”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku zaangazowania nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w roku
2016 w kwocie wyzszej, niz pierwotnie planowano, konieczne bgdzie wskazanie w latach 2017-2018
innego zrodla (realnego) sfinansowania deficytu budzetu.

6. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na
ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o
finansach publicznych.

7. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

8. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

II1.
Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu WPF stwierdza, co nastgpuje:

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej w zat. Nr 1 przewiduje pozyskanie dochodéw majatkowych:
— w roku 2017 w kwocie 5.040.000 zi, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 940.000 zt. i z tytutu
dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje —4.100.000 zt;
- w roku 2018 w kwocie 3.315.000 zI, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 915.000 zl i z tytutu

dotacji oraz $rodk6w przeznaczonych na inwestycje w kwocie 2.400.000 zt.
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— w latach 2019 do 2022 planowane s3 dochody ze sprzedazy majatku w kwocie po 215.000 zt w
kazdym.

Objasnienia przyjetych wartosci nie odnosza si¢ do planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w
roku 2017 i do dochod6éw z tytutu dotacji oraz $rodk6w przeznaczonych na inwestycje w roku 2018.
Dochody ze sprzedazy majatku sg elementem ksztattujagcym wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a zatem ich wykonanie ponizej zaktadanego poziomu bedzie miato niekorzystny wptyw na
zachowanie relacji pomigdzy wskaznikiem planowanym a dozwolonym. .

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia winny odnosi¢ si¢ do wielkosci
przyjetych w prognozie, co ma stuzyé ocenie realizmu planowania, a w konsekwencji ocenie sytuacji
finansowej Jednostki, w tym mozliwosci realizacji nalozonych na Gming zadan oraz mozliwosci
wywigzywania si¢ przez nig z zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

W objasnieniach powinny by¢ omdwione przyjete w prognozie wielkosci (poszczegdlne grupy/tytuly, a
nie tylko wybrane), oméwienie winno dotyczy¢ wielkosci przyjetych w poszczegdlnych latach prognozy.
Prawdg jest, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjmuje si¢ wielkosci szacowane/przewidywane.
Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem miec¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm.
Jak stwierdzajg autorzy opracowania ,,Ustawa o finansach publicznych” - Komentarz pod redakcjg M.
Karlikowskiej, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawickiej (wyd. I 2010 r.) Obowiazek sformutowania
objasnien parametréw obrazujacych sytuacje finansowa jst w prognozowanym okresie czyni wpf bardziej
realistyczng, opartg na analizie wielu zréznicowanych czynnikéw wplywajacych na stan finanséw tej
jednostki. Obowiazek ten wymusza bardziej odpowiedzialne dziatanie zaréwno organéw opracowujacych

projekt, jak i uchwalajacych wpf, w czym nalezy upatrywa¢ jego znaczenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
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Danuta Szczepanska. |

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



