Osieczna, - . 2016r.

Nr sprawy 310. .2016

Na podstawie art. 14j ust.1 i 3 w zw. z art. 14b, 14c i 14k ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) Burmistrz Miasta
1 Gminy Osieczna stwierdza, ze stanowisko _ ] ) o
dzialajagcego w imieniu Skarbu Panstwa, przedstawione we wniosku z dnia
r. (data wplywu r.) o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisdw prawa podatkowego dotyczacej podatnika podatku od nieruchomosci

postanawia

uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe.

Uzasadnienie
Podano nastgpujacy stan faktyczny.

dzialajacy w imieniu Skarbu
Panstwa zawarl ze Spoétkg wygrywajgca przetarg na zimowe utrzymanie drég umowe,
na mocy ktorej uzyczy Spoéice wykonujacej zadania w zakresie zimowego utrzymania ruchu
magazyn soli znajdujgcy sie na dzialce w obrgbie miejscowosci Z ewidencji
gruntow 1 budynkow wynika, ze wlascicielem dziatki jest Skarb Panstwa.

Przedstawiono nastgpujace stanowisko wnioskodawcy.

Wnioskodawca w $wietle przedstawionego stanu faktycznego nie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci. W zwigzku z zawarciem przez
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa umowy z Spotka wykonujaca
zadania w zakresie zimowego utrzymania ruchu, podatnikiem podatku od nieruchomosci
w tym od budynkéw magazyndéw soli bedzie Spélka wykonujaca zadania w zakresie
zimowego utrzymania ruchu na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2016 1. poz. 716) — uw.0.p.l.



Z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a u.o.p.] wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci Iub ich czesci albo obiektéw
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja
Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosei.

Zdaniem wnioskodawcy aby podmiot uzyskat status podatnika podatku od nieruchomosci,
konieczne jest rbwnoczesne zaistnienie trzech przestanek:

1) grunt, budowla przekazana do uzywania podmiotowi trzeciemu stanowi wlasnosé
Skarbu Panstwa,

2) pomiedzy Skarbem Panstwa a podmiotem trzecim zostala podpisana umowa,
na podstawie ktdrej dochodzi do przekazania nieruchomosci do uzywania podmiotowi
trzeciemu,

3) podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie wynika
z umowy zawartej przez podmiot trzeci ze Skarbem Panstwa.

Zdaniem wnioskodawcy w przypadku zawarcia przez niego umowy ze Spotka wykonujaca
zadania w zakresie zimowego utrzymania ruchu, zachodza wszystkie trzy wymienione
przestanki, Swiadczace ze to podmiot trzeci - Spdtka jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci.
Na poparcie swojego stanowiska wnioskodawca przedstawia nastgpujgce argumenty.
Nieruchomos$¢ objeta wnioskiem stanowi wlasno$é Skarbu Panfistwa, co potwierdzaja zapisy
w ewidencji gruntéw i budynkow. Magazyny soli sa posadowione na gruncie Skarbu Panstwa
1 magazyny te jako cze¢s¢ sktadowa nieruchomosci takze stanowia wlasnoéé Skarbu Panstwa.
jako kierownik urzedu panstwowego

korzysta z ustawowego prawa do reprezentowania Skarbu Panstwa w odniesieniu do
bedacych w jego zarzadzie drég krajowych. Kompetencja ta wynika z art. 17 ust. 1 ustawy
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz.
154 z pézn. zm.). Na mocy tego artykulu ) _ )
jako kierownik urzedu centralnego, reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do
powierzonego mu mienia w zakresie zadan okreslonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych. (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 460).

sprawujac zarzad nad nieruchomosciami, nie staje sie ani samoistnym
posiadaczem ani wiascicielem budynkow.
wykonuje jedynie trwale funkcje administracyjno — zarzadcze wobec tych budynkéw
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Skarb Pafstwa pozostaje caly czas wlascicielem tych
budynkow.

W ramach zarzadu drég krajowych miesci sie roéwniez kompetencja

- do wykonywania takich uprawnien wiascicielskich
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa jak rozporzadzanie gruntami, budynkami i budowlami
znajdujgcymi si¢ w pasie drogi krajowej, w tym w szczegdlnosci udostepnianie tychze
gruntéw, budowli i budynkéw podmiotom trzecim na podstawie obligacyjnych umoéw
cywilnoprawnych — przykladowo umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia lub innych umoéw.
Uprawnienia ) do oddawania w najem,
dzierzawe lub uzyczenia gruntéw w pasie drogowym na cele zwigzane z potrzebami obstugi
uzytkownikéw ruchu wynika wyraznie z art. 22 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Realizujgc uprawnienie do udostepniania gruntéw, budowli i budynkéw posadowionych
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w pasie drogi krajowej podmiotom trzecim na podstawie uméw cywilnoprawnych
dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
Zdaniem wnioskodawcy na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o zasadach wykonywaniu
uprawnien przystugujacych Skarbu Panstwa, ustawowe upowaznienie
do reprezentacji Skarbu Panstwa w sprawach zarzadu drogami
krajowymi, w tym do rozporzadzania gruntami, budynkami i budowlami znajdujacymi sie
w pasie drogowym drogi publicznej ma charakter bezterminowy i ogélny. Oznacza to,
ze do zawierania umoéw cywilnoprawnych
nie musi uzyskiwaé zadnych dodatkowych upowaznien i pelnomocnictw od jakiegokolwiek
podmiotu. Ponadto wnioskodawca stwierdzil, ze
stanowi panstwowa jednostkg organizacyjng. Wnioskodawca podkresla,
ze w Swietle powyzej przywotanych przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych oraz orzeczen NSA i SN zasadne jest stanowisko, ze
gospodarujgc nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym magazynami
soli nie dziala we wlasnym imieniu, lecz reprezentuje Skarb Panstwa. Wnioskodawca
stwierdza, ze sprawuje trwaly zarzad nieruchomosciami i w zadnym momencie nie staje sie
wiascicielem nieruchomosci. W przekonaniu wnioskodawcy Spoétka wykonujaca zadania
w zakresie zimowego utrzymania ruchu, ktéra zawiera umowe z
wchodzi w stosunek zobowiazaniowy bezposrednio ze Skarbem
Paistwa. " Zdaniem wnioskodawcy kazda umowa, na podstawie ktdérej dochodzi do
przekazania nieruchomosci w posiadanie zalezne czgsei lub catoscei nieruchomosci powoduje,
ze posiadacz nieruchomosci staje si¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Zdaniem wnioskodawcy oznacza to, Ze zostaje spelniony pierwszy jak i drugi z warunkéw
formutowanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a u.0.p.l, okreslajacego status podatnika podatku od
nieruchomosci stanowigcego wiasnosé¢ Skarbu Panstwa.
Zdaniem wnioskodawcy warunek posiadania zaleznego przez podmiot trzeci nieruchomogci
Skarbu Panstwa zostaje spelniony po podpisaniu przez ten podmiot umowy w zakresie
zimowego utrzymania ruchu, ktéra oddaje temu podmiotowi nieruchomos$é we wiadanie
zalezne. Zdaniem wnioskodawcy oddanie nieruchomosci przez
we wiadanie zalezne podmiotowi trzeciemu powoduje spelnienie
trzeciej przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a u.o.p.l, okreslajacego status podatnika podatku od
nieruchomosci stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa.
Zdaniem wnioskodawcy z uwagi na podane powyzej argumenty
nie posiada statusu podatnika podatku od nieruchomosci, ktdre
zostang uzyczone podmiotowi trzeciemu.

Organ podatkowy uznaje stanowisko prawne wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l obowigzek
podatkowy cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych
nie posiadajgcych osobowosci prawnej, ktére sa posiadaczami nieruchomodci lub obiektow
budowlanych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, jesli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem nieruchomosci lub
obiektu budowlanego, z innego tytulu prawnego, a takze wéwczas, gdy posiadanie jest bez
tytulu prawnego. Posiadaczem rzeczy, zgodnie z akt 336 Kodeksu cywilnego, jest ten kto
rzeczg wiada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca (posiadacz zalezny).



Posiadanie takie powstaje zwykle w wyniku wydania rzeczy przez wlasciciela na podstawie
umowy cywilnoprawne;.

Przystepujac do rozpatrzenia niniejszej sprawy nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazac, ze zgodnie z dyspozycja art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 260 ze zm.) centralnym organem
administracji rzadowej wlasciwym w sprawach drég krajowych jest

. do ktérego nalezy wykonywanie zadan zarzadcy drog krajowych oraz
realizacja budzetu panstwa w zakresie drog krajowych. Przepis ust. 2 powotanego przepisu
zawiera szczegdlowy katalog zadan powierzonych

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca 2002 r. ( Dz. Urz
Ministra Infrastruktury Nr 3, poz. 8 ze zm.) ) )
jest centralnym urzedem administracji rzgdowej, obstugujacym

(§ 1 zalacznika do ww. zarzadzenia). Jest to zatem jednostka
organlzacyjna majgca obstugiwac centralny organ administracji rzadowe;.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt II FSK
1716/10, Lex Omega nr 1099837) okoliczno$é, ze jednostka budzetowa w obrocie cywilnym
nie wystepuje jako samodzielny uczestnik tego obrotu, nie oznacza jednoczesnie, ze w $wietle
ustaw podatkowych nie moze posiada¢ statusu samodzielnego podatnika. Ustalenie
prawnopodatkowej podmiotowosci jednostki budzetowej winno nastapi¢ przede wszystkim
po dokonaniu wiasciwej wyktadni przepiséw ustawy podatkowej. Jedynie positkowo mozna
uwzgledni¢ definicje poje¢ wypracowane, na gruncie innych galezi prawa, w tym prawa
prywatnego, jezeli nie zostaly one dookre$lone w prawie podatkowym. Nie zawsze jednak
mechanizmy funkcjonujace np. w prawie cywilnym moga byé wprost przektadane na
rozstrzyganie kwestii podatkowych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. podatnikiem podatku od
nieruchomosci bedzie osoba (fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna), ktéra objcla
w posiadanie nieruchomo$é¢ bezposrednio od wiasciciela, tj. w rozpatrywanym przypadku, od
Skarbu Panstwa. Wyjatek od zasady bezposredniosci przy objeciu posiadania dotyczy
wylgeznie Agencji Wiasnoscei Rolnej Skarbu Parnstwa, co wyraznie zostalo wyeksponowane
w powolanym przepisie.

Takie uregulowanie oznacza, ze podatnikiem bedzie osoba, ktérej whasciciel przekazal
nieruchomos¢ w posiadanie (z uwzglednieniem ww. wyjatku) na podstawie umowy albo
innego tytulu prawnego, a zatem nie bedzie nim podmiot, ktéry obejmuje w posiadanie
nieruchomo$¢ publiczng (np. Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego)
W sposob wtérny, tzn. nie od wiladciciela, ale posiadacza dysponujacego juz prawem
posiadania na podstawie okreslonego stosunku prawnego. Podkreslenia wymaga,
ze ustawodawca wymieniajac ogélnie umowe oraz inny tytul prawny, jako podstawe oddania
w posiadanie nieruchomosci, nie wskazat ich rodzaju.

posiada nadany w drodze decyzji

trwaty zarzad wszystkich nieruchomosci pod drogami krajowymi na terenie Gminy Osieczna.
W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma przekazanie nieruchomosci w posiadanie
na podstawie innego tytulu prawnego. W literaturze podkresla sie, ze przez "tytut prawny",
o0 ktorym mowa w omawianym przepisie nalezy rozumie¢ m.in. zarzad, uzytkowanie (art. 252
k.c.) oraz inne szczegblne formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego (por. L. Etel: Podatek od nieruchomosei, rolny, lesny.
Warszawa 2005, s. 167). Orzecznictwo wskazuje, ze przykladem innego tytulu prawnego
posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. jest przekazanie nieruchomosci w trwaty
zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II FSK 1090/05, Lex Omega



nr 286725). Podkresla si¢ réwniez, ze oOw "inny tytul prawny" (uprawniajacy do
samodzielnego korzystania z nieruchomosci) pochodzi¢ winien takze od wladciciela.
Stosownie natomiast do postanowien art. 3 ust. 1 uw.p.o.l, podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki
nieposiadajace osobowosci prawnej. Przymiot podatnika podatku od nieruchomosci posiada
zatem réwniez jednostka budzetowa Skarbu Panstwa, jako jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, na rzecz ktorej przekazano nieruchomosé w trwaly
zarzgd. Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.

Jednostka taka nie traci statusu posiadacza nieruchomosci albo obiektéw budowlanych
(lub ich czgscei), jezeli dokonala wynajecia, wydzierzawienia innemu podmiotowi. Posiadanie
stanowi instytucj¢ prawa rzeczowego, oznaczajacg stan faktyczny, polegajagcym na wiadaniu
okreslong rzecza przez posiadacza. Przez wiladztwo to w literaturze oraz orzecznictwie
rozumie si¢ moznos$¢ wiadania rzecza, efektywne w sensie gospodarczym korzystanie
z rzeczy (nieruchomosci) nie jest konieczng przestanka posiadania; dla istnienia posiadania
nie jest bowiem konieczne rzeczywiste korzystanie z rzeczy, lecz sama mozno$é takiego
korzystania. Kodeks cywilny wyr6znia dwie postacie posiadania: posiadanie samoistne oraz
posiadanie zalezne. Analizowany przypadek nie dotyczy posiadania samoistnego z uwagi na
zakres tego prawa, jak tez z powodu odrgbnego uregulowania opodatkowania posiadaczy
samoistnych w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zgodnie z art. 336 k.c., posiadaczem zaleznym jest
ten kto faktycznie wlada rzeczg jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy
inne prawo, z ktérym laczy si¢ okre$lone wladztwo nad cudzg rzecza. Podmiot, obejmujacy
w posiadanie zalezne nieruchomos¢ stanowiaca wiasno$¢ Skarbu Panstwa i nastepnie
oddajacy te nieruchomo$¢ innemu podmiotowi, nie pozbawia si¢ w ten sposéb posiadania.
Tak samo oceni¢ nalezy przekazanie w dalsze posiadanie zalezne trzeciemu podmiotowi.

Ze wzgledu na wyrazng tres¢ art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest ten podmiot, ktéry objat nieruchomos¢ w posiadanie bezposrednio od jej
wiasciciela. W omawianym przypadku od wilasciciela — czyli Skarbu Panstwa —
nieruchomosci i obiekty budowlane objeta w posiadanie -

Skoro jako jednostka budzetowa Skarbu Panstwa posiada podmiotowosé
prawnopodatkowg w zakresie podatku od nieruchomosci, a instytucja trwalego zarzadu jest
przyktadem "innego tytulu prawnego" posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ¢
u.p.ol, to jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od nieruchomosci i obiektow
budowlanych, ktére oddala w posiadanie zalezne innym podmiotom.

Odnoszac si¢ do przedstawionych ustalen oraz pytania zadanego przez podatnika
nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie umowy przez
z podmiotem ftrzecim i oddanie temu podmiotowi nieruchomosci w posiadanie
zalezne przez kierownika panstwowej jednostki nie bedzie prowadzi¢ do przeniesienia
obowigzku podatkowego na podmiot trzeci.

Ninigjsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce.

Jednoczesnie informuje sig, Zze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie.
Od niniejszej interpretacji przysluguje stronie prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Burmistrza



Miasta i Gminy Osieczna. Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pismie
Burmistrza Miasta i Gminy Osieczna, do usuniecia naruszenia prawa. Termin do zlozenia
wezwania do usunigcia naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w ktéorym skarzacy
dowiedziat si¢ lub mogt sie¢ dowiedzie¢ o tresci wydanej interpretacji.

Termin na wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wynosi
30 dni od dnia dorgczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w terminie 60 dni od dnia wniesienia
wezwania 0 usunigcie naruszenia prawa.

Otrzymuja:
1) Adresat,
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