Objaśnienia przyjętych wartości w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta i Gminy Osieczna na lata 2014-2018


Do opracowania wieloletniej prognozy finansowej wykorzystano źródłowe materiały historyczne dotyczące wykonania dochodów i wydatków za lata 2011-2013, założenia makroekonomiczne przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej Państwa, zgromadzone informacje o faktach dotyczących gospodarki finansowej, wiedzę na temat sytuacji finansowej gminy oraz wiedzę o planowanych zamierzeniach wynikających z różnych dokumentów obowiązujących na terenie gminy.

W trakcie opracowywania prognozy dokonano szczegółowej analizy posiadanych środków finansowych oraz aktualnego (wg stanu na koniec III kwartału 2013 roku)                        i przewidywanego poziomu wykonania budżetu 2013 roku, która wykazała, że:
-	realizacja dochodów przebiegała na zakładanym poziomie (na koniec III kwartału              2013 roku wykonano 71,94%),
-	realizacja wydatków przebiegała na niższym od planowanego poziomie (na koniec                 III kwartału 2013 roku wykonano 58,21%). Sprzyjająca sytuacja rynkowa, efektywne pozyskiwanie środków zewnętrznych oraz celowe i racjonalne gospodarowanie środkami finansowymi spowodowały, że koszt realizacji planowanych zadań będzie niższy                 od zakładanego, 
-	w budżecie 2013 roku zaangażowano nadwyżkę z lat ubiegłych w ogólnej wysokości 4.453.484,51 zł,
-	gmina posiada do dyspozycji środki finansowe, które do końca 2013 roku nie zostały zaangażowane. W związku z czym nadwyżkę z lat ubiegłych wprowadzono                          do wieloletniej prognozy finansowej gminy oraz budżetu na 2014 rok.
Stan finansów gminy potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres             od 1 stycznia 2013 roku do 30 września 2013 roku oraz za okres od 1 stycznia 2013 roku            do 31 grudnia 2013 roku.

Kształtując wieloletnią prognozę finansową na lata 2014-2018 uwzględniono:
-	podpisane umowy o dofinansowanie w ramach programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
-	dochody i wydatki związane z przyjęciem od 2014 roku na poziom gminy nowego zadania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
-	dochody z tytułu dotacji celowej na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, które oszacowano na podstawie ustawy z dnia 7 września 1991 roku               o systemie oświaty oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy                       o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw.

Na podstawie powyższych danych w wieloletniej prognozie finansowej przyjęto:
-	w zakresie dochodów budżetowych w 2014 roku wzrost dochodów wynikający                z dofinansowania zewnętrznego – refundacja wydatków poniesionych w 2013 roku. Obecnie trwa oczekiwanie na uruchomienie środków z budżetu Unii Europejskiej               z nowej perspektywy finansowej i możliwość złożenia kolejnych wniosków.                  W latach 2015-2017 założono utrzymanie niewielkiej tendencji wzrostowej. Natomiast  w roku 2018 przyjęto takie same wielkości dochodów jak w roku 2017 uznając, że planowanie wzrostów w tak długim okresie czasu oraz bez wiedzy o założeniach makroekonomicznych obarczone jest dużym ryzykiem błędu,
-	zwiększono wydatki budżetowe 2014 roku, co jest możliwe do wykonania dzięki posiadanej nadwyżce budżetowej z lat ubiegłych oraz przewidywanych wpływów dofinansowania zewnętrznego. W roku 2015 ograniczono wysokość wydatków. Na lata 2016-2017 przyjęto niewielki wzrost. Natomiast w roku 2018 przyjęto zbliżone wartości do roku 2017. Ograniczono głównie wydatki majątkowe.

W wieloletniej prognozie finansowej w dochodach uwzględniono:
-	dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, które oszacowano na podstawie ustawy z dnia 7 września 1991 roku                   o systemie oświaty oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy                  o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw, przyjmując w poszczególnych latach:
-	2014 rok kwota 454.197 zł,
-	2015 rok kwota 457.007 zł,
-	2016 rok kwota 468.495 zł,
-	2017 rok kwota 480.342 zł,
-	2018 rok kwota 491.830 zł,
-	dotację celową z Miasta Leszna w kwocie 100.000 zł z przeznaczeniem                                na dofinansowanie przebudowy drogi w Trzebani do posesji nr 12-14,
-	dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zaplanowanych                          na podstawie podpisanych umów, z tytułu:
-	realizacji projektu pn. przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu w gminie Osieczna  w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Działanie 8.3 Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu – elnclusion kwota 9.821,59 zł
-	modernizacji świetlicy wiejskiej w miejscowości Drzeczkowo kwota 20.133,57 zł                w ramach programu „Leader”, działanie 413 „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”,
-	modernizacji świetlicy wiejskiej w miejscowości Ziemnice kwota 19.059,25 zł                  w ramach programu „Leader”, działanie 413 „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”,
-	modernizacji świetlicy wiejskiej w miejscowości Popowo Wonieskie – budowa chłodni kwota 19.926,01 zł w ramach programu „Leader”, działanie 413 „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”,
-	modernizacji świetlicy wiejskiej w miejscowości Wojnowice – budowa chłodni kwota 22.039,46 zł w ramach programu „Leader”, działanie 413 „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”,
-	budowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami w miejscowości Kąkolewo – kwota 893.518,24 zł (refundacja wydatków poniesionych w 2013 roku)  w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Wielkopolskiego      na lata 2007-2013, Priorytet III. Środowisko przyrodnicze, Działanie: 3.4 Gospodarka wodno-ściekowa,
-	rozbudowy sieci wodociągowej na odcinku Łoniewo-Kąkolewo oraz budowy kanalizacji sanitarnej w Jeziorkach w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 „Podstawowe usługi dla ludności i gospodarki wiejskiej” – kwota 163.959 zł, w tym:
-	rozbudowa sieci wodociągowej Łoniewo-Kąkolewo 66.100 zł,
-	budowa kanalizacji sanitarnej w Jeziorkach 97.859 zł,
-	dotację celową z Miasta Leszna – lidera projektu pn. Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju i spójności społeczno-gospodarczej Aglomeracji Leszczyńskiej przeznaczona na dodatki dla koordynatorów projektu                   w kwocie 2.500 zł. Dotację wprowadzono na podstawie informacji z Miasta Leszna           oraz uchwały Nr XXVIII/280/2013 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 24 października           2013 roku o współpracy pomiędzy samorządami w celu realizacji powyższego projektu,
-	pomoc finansową z Województwa Wielkopolskiego w wysokości 107.500 zł przeznaczoną na dofinansowanie przebudowy drogi dojazdowej do gruntów rolnych              w obrębie drogi gminnej Dobramyśl-Kąkolewo.
  
Ostateczna wysokość dofinansowania jest uzależniona od kosztów wykonania poszczególnych zadań, jednak nie więcej aniżeli wartości przedstawione powyżej.
Po stronie dochodów zaplanowano wpływy ze sprzedaży majątku gminy, które                          w poszczególnych latach kształtują się następująco:
-	2014 rok kwota 1.415.000 zł,
-	2015 rok kwota 915.000 zł.
-	w latach 2016-2018 po 215.000 zł.
W szacowanych powyżej dochodach główny udział mają dochody z tytułu sprzedaży prawa własności nieruchomości – do sprzedaży zaplanowano działki oraz mieszkania komunalne stanowiące własność gminy, których największą sprzedaż przewidziano w latach 2014-2015. Natomiast na stosunkowo niewielkim poziomie kształtuje się sprzedaż składników majątkowych. Zdarzenia gospodarcze związane z majątkiem gminy zaplanowano w oparciu    o wiedzę i doświadczenie zdobyte w latach ubiegłych, zgromadzone informacje na temat kształtowania się popytu na lokalnym rynku nieruchomości, stanu posiadania gminy,                   z uwzględnieniem kierunków jej rozwoju.
Dochody związane z przyjęciem od 2014 roku na poziom gminy nowego zadania               w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano, w oparciu o uchwałę             Nr XXVIII/282/2013 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 24 października 2013 roku                     w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi            oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty, w kwocie 900.000 zł rocznie. Natomiast wydatki w tym zakresie oszacowano na poziomie ponad 1.062.834 zł rocznie.

Stronę wydatkową zaplanowano stosownie do posiadanych środków finansowych, podpisanych umów o dofinansowanie oraz przy założeniu realizacji zaplanowanych dochodów.

Układ wieloletniej prognozy finansowej do wzoru wynikającego z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 31 grudnia 2013 roku (Dz.U.2013.1736 j.t.).

Uchwałą Nr XXXIII/333/2014 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 29 maja 2014 roku            w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Osieczna na lata          2014-2018 wprowadzono zmiany wynikające ze zmian w uchwale budżetowej na 2014 rok. 
W załączniku Nr 2 obejmującym wieloletnie przedsięwzięcia finansowe dokonano aktualizacji w zakresie:
-	budowy świetlic wiejskich w miejscowości Miąskowo, Trzebania, Witosław, Wolkowo zwiększono nakłady bieżącego roku na każdą świetlicę o kwotę 1.500 zł,
-	rewitalizacji centrum Osiecznej – zmniejszono wydatki 2014 roku o kwotę 300.000 zł, które zostały przeniesione na 2015 rok,
-	przebudowy nawierzchni ulicy Kwiatowej w Kąkolewie – zmniejszono wydatki 2014 roku o kwotę 96.800 zł,
-	modernizacji pomieszczeń Urzędu Miasta i Gminy na potrzeby archiwum zakładowego – zmniejszono wydatki 2014 roku o kwotę 19.400 zł,
-	rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy – realizacja w latach 2014-2016. Ogólna wartość szacunkowa 700.000 zł, w tym:
	-	250.000 zł w 2014 roku,
	-	250.000 zł w 2015 roku,
	-	200.000 zł w 2016 roku,
-	wykreślono z przedsięwzięć przebudowę stacji uzdatniania wody w miejscowości Łoniewo, które przewiduje się zrealizować w 2014 roku, co skutkuje zmniejszeniem                o kwotę 600.000 zł,
-	uaktualnienia łącznych nakładów finansowych na przedsięwzięcia stosownie do obecnych limitów poszczególnych lat oraz dotychczasowego wykonania.
