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I. Wstęp.

Podstawowym celem każdej gminy jest osiągnięcie stabilnego rozwoju, wzrost poziomu              i jakości życia mieszkańców. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych Gminy. 

W szczególności zadania własne obejmują m. in. sprawy:

1)  Ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska 
     oraz gospodarki wodnej.

2) Gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego.
3) Utrzymywania i rozwoju technicznej infrastruktury ochrony środowiska|

a) wodociągów i zaopatrzenia w wodę

b) kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych

c) utrzymywania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk                        i unieszkodliwienia odpadów komunalnych

4) Ochrony zdrowia

5) Edukacji

6) Kultury, kultury fizycznej, sportu i rekreacji

7) Porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.

Zadania te realizowane są ze środków własnych Gminy, prywatnych środków inwestorów indywidualnych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego lub subwencji.

Środki przeznaczane są na płace personelu, utrzymanie istniejących obiektów                           w należytym stanie technicznym, a także na modernizację i budowę obiektów nowych.
W tym celu Gmina sporządza wieloletni plan inwestycyjny, w którym planuje zadania inwestycyjne biorąc pod uwagę stopień zaspokojenia potrzeb mieszkańców, wymogi ochrony środowiska a także swoje realne możliwości finansowe.

W planach inwestycyjnych uwzględniane też być muszą zadania inwestycyjne wynikające                 z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, uchwalanych przez Radę Miejską w Osiecznej.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest określenie skutków wpływu na finanse Gminy, ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.  
Opracowanie zawiera:

· Charakterystykę terenu, dla którego sporządzany jest plan miejscowy
· Obliczenie natychmiastowych skutków uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na poziom dochodów i wydatków oraz prognozę skutków uchwalenia planu na finanse Gminy w latach następnych.

Niniejszą prognozę wykonano w oparciu o:

· Ustawę z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.  Dz. U. z 2013 r.  poz. 594)

· Ustawę z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969  z późn. zm.)

· Ustawę z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z późn. zm.)

· Ustawę z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

      (t.j. Dz. U. z 2012 r. Nr 647 z późn. zm.) 
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587)

· Ustawę z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r.  Nr 95 poz. 613 z późn. zm.)

· Ustawę z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2010 r.          Nr 102 poz. 651 z późn. zm.)

· Uchwały Nr XIV/134/12 z dnia  28 marca 2012 r. Rady Miejskiej w Osiecznej                             w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowości Grodzisko, gmina Osieczna.
II. Charakterystyka terenu objętego miejscowym planem      zagospodarowania przestrzennego

1) Teren opracowania 

Obejmuje działkę o numerze ewidencyjnym 293 zlokalizowaną w miejscowości  Grodzisko, gmina Osieczna.
Teren przylega bezpośrednio do zwartej zabudowy wsi położonej wzdłuż drogi gminnej.  
2) Projektowany zakres zmian  

Projektowany zakres planu zagospodarowania przestrzennego wprowadza funkcję mieszkaniową na teren działki oznaczonej numerem 293, 

            Celem regulacji zawartych w ustaleniach jest:
· Zapewnianie integracji wszelkich działań podejmowanych podczas projektowania i eksploatacji przedmiotowych terenów jak również zapewnianie ochrony ludzi i środowiska przed szkodliwym oddziaływaniem prowadzonej działalności.
· Umożliwienie działalności różnorodnych podmiotów przy jednoczesnej minimalizacji konfliktów i optymalizacji korzyści wynikających ze wspólnych działań.
· Stworzenie warunków właściwych prawu lokalnemu w dziedzinie gospodarki przestrzennej zapewniających możliwość rozwoju poprzez zapisy ustaleń funkcjonalnych oraz regulacyjnych.

Plan ustala lokalizację terenów mieszkaniowych, poza obszarami stanowiącymi cenne walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe, zgodnie z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania Miasta i Gminy Osieczna.
 Zmiana przeznaczenia w/w terenu podyktowana została wzmożonym popytem na   działki budowlane w gminie. Zapis planu umożliwić ma określenie alternatywnego przeznaczenia i stworzenie podstaw prawnych dla dalszego rozwoju gminy.
III.  Prognoza skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  powoduje skutki finansowe dla gminy.
Ocena skutków dla finansów samorządu gminy składa się z kilku elementów. Są to:
· Bieżące skutki uchwalenia planu – podwyższenie wartości gruntów.
· Różnice w rodzaju i stawce naliczanych podatków gruntowych – zmiana podatku rolnego na podatek od nieruchomości (początkowo liczony od powierzchni gruntu stanowiącego nieruchomość, a następnie liczony również od powierzchni mieszkalnej budynków – od momentu ich zasiedlenia lub powierzchni prowadzonej działalności gospodarczej).
· Konieczne do poniesienia nakłady na doprowadzenie sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej jako zadanie własne Gminy.
· Możliwe do zaplanowania wpływy z tytułu opłaty adiacenckiej pobieranej od właścicieli wytyczonych działek.

· Możliwe do zaplanowania wpływy z tytułu opłaty, o której mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przypadku zbycia nieruchomości objętej ustaleniami planu może być naliczona jednorazowa opłata na rzecz Gminy związana ze wzrostem wartości nieruchomości (zgodnie z zapisami art. 36 i 37 w/w ustawy, które stosuje się odpowiednio).

1. Prognoza wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na dochody własne i wydatki Gminy.

Wpływy z tytułu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podzielić można na: 

-  jednorazowe – z tytułu „renty planistycznej” przy sprzedaży wytyczonych działek przez Właściciela,
-  okresowe – z tytułu podatku gruntowego od nieruchomości.

Wydatki ponoszone w trakcie procedury uchwalenia planu mają charakter jednorazowy 
i ponosi je Gmina z mocy ustawy.
Założenia do obliczania wpływów i wydatków związanych z realizacją ustaleń planu: 

· Koszt nowych podziałów geodezyjnych – ponosi Właściciel terenu,
· Stawka podatku rolnego w 2013 r. – przyjęto 250,00 zł/ha fizyczny (od działki rolnej o powierzchni poniżej 1,0 ha),
· Stawka podatku rolnego w 2013 r. – przyjęto 125,00 zł/ha przeliczeniowy gospodarstwa rolnego powyżej 1,0 ha),
· Stawka podatku od nieruchomości (obiekt związany z prowadzeniem działalności gospodarczej) – przyjęto 19,20 zł/m²,
· Stawka podatku od nieruchomości (budynki mieszkalne) – przyjęto 0,67 zł/m² powierzchni użytkowej,
· Stawka podatku od nieruchomości (budynki pozostałe) – przyjęto 5,15 zł/m² powierzchni użytkowej,
· Stawka podatku od nieruchomości gruntowej pod zabudowę mieszkaniową                  – przyjęto 0,21 zł/m² powierzchni,
· Stawka podatku od nieruchomości gruntowej pod działalność gospodarczą                   – przyjęto 0,77 zł/m² powierzchni 
W tabeli nr 1 przedstawiono prognozowane wpływy do budżetu Gminy, a w tabeli nr 2 wydatki, związane ze zmianą sposobu użytkowania działki nr 293; w miejscowości  Grodzisko gmina Osieczna, wynikającą z ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego obliczone dla przyjętych danych.
Tabela nr 1 - Wpływy do budżetu Gminy.
	L.P.
	POZYCJA
	KWOTA
	UWAGI

	 1.
	2.
	3.
	4.

	 1.
	Wpływy z tytułu renty planistycznej w przypadku sprzedaży terenów
7 działek x 1257 m² = 8 800 m² 

8 800 m² x 40 zł/m² x 20 %

	70 400,00 zł
	Wpływ uzyskany po sprzedaży działek prze okres 5 lat          ( wpływ jednorazowy)

	 2.
	Wpływy z tyt. podatku od nieruchomości 
(0,88 ha grunt budowlany stawka 0,21 zł/m²)


	1 848,00 zł
	Naliczony w m-cu następnym od uprawomocnienia się uchwały Rady Miejskiej
Opłata roczna

	 3.
	Wpływy z tyt. podatku od nieruchomości (budynki stawka 0,67 zł/m² pow. mieszkalnej - szacowane docelowo dla 7 budynków o pow. ca 150,0 m²)


	703,50 zł

	Naliczany w m-cu następnym od zasiedlenia budynku 

Opłata roczna

	4.
	Wpływy z tyt. podatku od nieruchomości (budynki stawka 19,20 zł/m² pod działalność gospodarczą - szacowane docelowo w ilości 4 szt - dla 1 budynku o pow. ca 45,00 m²)
	     3 456,00 zł
      
	Naliczany w m-cu następnym od rozpoczęcia użytkowania   budynku 
Opłata roczna

	
	RAZEM
	76 406,80 zł
	 


Tabela nr 2 - Wydatki z budżetu Gminy:
	L.P. 
	POZYCJA
	KWOTA

	1.
	2.
	3.

	1.
	Koszt sporządzenia planu miejscowego.
	-

	2. 
	Koszty administracyjne sporządzenia planu w tym koszty ogłoszeń w prasie miejscowej i inne koszty proceduralne.
	1 500

	3.
	Koszt nabycia terenów pod drogi
	 -

	4.
	Infrastruktura techniczna w ramach zadań własnych gminy.

a) sieć wodociągowa długości ca          165 mb

b) kanalizacja sanitarna długości ca      165  mb


	24 750
33 000


	
	RAZEM
	59 250


2.  Prognoza wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na  

wydatki związane z realizacją inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, należące do zadań własnych Gminy.

W zakresie infrastruktury technicznej, do zadań własnych Samorządu Gminnego należy zapewnienie dla terenów zabudowy mieszkaniowej, m.in.:

· zaopatrzenia w wodę,
· odprowadzenia ścieków komunalnych,
· usuwania odpadów komunalnych,
· budowa i utrzymanie dróg gminnych,
Inwestycje infrastruktury technicznej finansowe są w całości lub w części z budżetu Gminy   w zakresie zadań własnych za wyjątkiem przyłączy do poszczególnych posesji.

Natomiast inwestycje zapewniające:

· zaopatrzenie w gaz,
· zaopatrzenie w energię elektryczną,
· telekomunikacyjne,
realizowane są przez jednostki branżowe, często przy współudziale właścicieli posesji. Inwestycje te nie są finansowane z budżetu Gminy.

Teren objęty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego jest w całości własnością osoby fizycznej. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie przewidują zmiany statusu własnościowego terenu. 
Teren objęty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego posiada bezpośredni dostęp do drogi publicznej - gminnej. Włączenie użytkowników terenu do sieci elektroenergetycznej, gazowej i telekomunikacyjnej nastąpi z istniejących sieci                             w uzgodnieniu z ich Zarządcami.  Gospodarkę wodną i ściekową planuje się rozwiązać poprzez wspólny dla całego terenu system kanalizacyjny podłączony do projektowanej sieci. 
Do czasu pobudowania kanalizacji – dopuszcza się budowę indywidualnych zbiorników bezodpływowych, a do czasu pobudowania sieci wodociągowej dopuszcza się budowę studni.
Wykonanie przyłączy poszczególnych mediów może odbyć się na podstawie umowy właściciela terenu z dysponentem sieci. 

3.  Wnioski i zalecenia

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zakłada wytyczenie do siedmiu działek budowlanych o średniej powierzchni około 1257 m².
Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wiąże się z wydatkami              z budżetu Gminy. Zaplanowane  przychody wynikają  ze zmiany struktury pozyskiwania podatków od nieruchomości. 
W takiej sytuacji uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu            w miejscowości Grodzisko, gmina Osieczna;  przy tak przyjętych założeniach stanie się                    w przyszłości przedsięwzięciem dochodowym dla Gminy z racji pozyskiwanych podatków.
