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Załącznik Nr 1
do uchwały Nr XII/110/2011

Rady Miejskiej w Osiecznej 

z dnia 29 grudnia 2011 r.

MIASTO I GMINA OSIECZNA

PEŁNOMOCNIK BURMISTRZA

DS. ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

GMINNY
PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA 
PRZEMOCY W RODZINIE

NA 2012 ROK 
OSIECZNA – 2011 rok

I. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.            Nr 180 poz. 1493).
2. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                                            i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 ze zmianami).
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 ze zmianami).
INFORMACJE OGÓLNE
Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie.             Bez wątpienia należy zaklasyfikować ją do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Mimo, że w relacjach międzyludzkich istniała ona zawsze, o przemocy w rodzinie mówi się niewiele, jakby nie postrzegając jej jako poważnego zaburzenia                           w funkcjonowaniu rodziny.

Nadmierne nadużywanie alkoholu lub substancji psychotropowych przez jednego z członków rodziny destabilizuje funkcjonowanie całego systemu rodzinnego i jest przyczyną cierpienia dorosłych i dzieci. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami oparte na miłości i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi                       oraz z oczekiwaniami społecznymi.

Do zadań własnych każdej gminy, należy tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie wynikającym z zapisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. System taki powinien zostać poprzedzony diagnozą lokalnych potrzeb i zasobów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, z uwzględnieniem potrzeb rodzin z problemem różnych uzależnień. Działania w ramach gminnego systemu dają możliwość zaplanowania i udzielenia pomocy rodzinom, w których występuje przemoc. Jest to możliwe dzięki współpracy przedstawicieli wszystkich służb i instytucji, które w danej gminie funkcjonują w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
W rodzinach z problemem alkoholowym, w których co najmniej jedna osoba pije w sposób szkodliwy dla niej i dla członków tej rodziny, żyje 3-4 mln osób, w tym 1,5-2 mln dzieci, 2,5 mln osób nadużywających alkoholu oraz 700 – 900 tys. osób uzależnionych. Wśród najważniejszych konsekwencji życia w rodzinie z problemem alkoholowym wyróżnia się szkody: fizyczne, psychosomatyczne, psychologiczne, emocjonalne i psychospołeczne.
Życie w rodzinie z problemem alkoholowym jest związane zazwyczaj z niższym statusem socjoekonomicznym, chronicznym stresem, ograniczonymi możliwościami zdobywania wykształcenia i rozwijania kariery zawodowej. Trzeba jednak pamiętać, że przemoc może mieć miejsce zarówno w tzw. rodzinach dysfunkcyjnych (gdzie są takie zjawiska, jak: uzależnienie, bezrobocie itp.) jak i w rodzinach o wysokim statusie społecznym, w których z pozoru nie ma większych problemów.
Przemoc to: „Jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste (osób najbliższych lub innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących) wymienionych w pkt. 1 (członek rodziny – osoba najbliższa w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny),
w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.”
Wyodrębnia się następujące rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna – wszelkiego rodzaju działania bezpośrednie z użyciem siły, których rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwładnienie, policzkowanie, szczypnie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką, pięścią lub przedmiotami, oblewanie wrzątkiem lub substancjami żrącymi, użycie broni.

Przemoc psychiczna – prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu własnej osoby; wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. wyśmiewanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie własnych poglądów, ciągłe krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktów z innymi ludźmi, stosowanie gróźb, szantażowanie.

Przemoc ekonomiczna – prowadzi do całkowitego uzależnienia finansowego od sprawcy,                  np. poprzez odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zaciąganie kredytów i zmuszanie                   do zaciągania pożyczek wbrew woli współmałżonka.

Przemoc seksualna – wymuszanie różnego rodzaju niechcianych zachowań                     w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form współżycia, a także krytykowanie zachowań seksualnych.

Zaniedbanie – ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych 1
	


1 Sasal  H. D. „Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie”, Wydawnictwo Edukacyjne

   Parpa, Warszawa 2005, s. 28-29.

Przemoc w rodzinie jest sytuacją trudną do faktycznego zbadania. Występowanie agresji               ze strony osób najbliższych, jeżeli nie mieści się w wyobrażeniu człowieka o tym,                              co normalne i słuszne, może być wstydliwie ukrywaną tajemnicą.                                                                

Z badań przeprowadzonych w 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej przez TSN OBOP (Ośrodek Badania Opinii Publicznej Sp. z o.o.) – najstarszy instytut badania opinii społecznej w Polsce, wynika, że wciąż pokutuje w społeczeństwie przekonanie, że ofiary przemocy akceptują swoją sytuację (49%), co może wpływać na obojętność wobec przypadków przemocy w rodzinie obserwowanych w otoczeniu.

 Badania wskazują, że spożywanie alkoholu ma duży wpływ na występowanie przemocy               w rodzinach. Okazuje się, że 46% ofiar niezależnie od rodzaju przemocy stwierdziło,                     że przynajmniej raz sprawca był w momencie zdarzenia pod wypływem alkoholu.

Znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie (64%) Polaków zna w swoim otoczeniu, sąsiedztwie takie rodziny, o których słyszeli lub wiedzą, że dochodzi w nich do różnych form przemocy.
W 2009 roku policjanci przeprowadzili 81,4 tys. interwencji w sprawach przemocy w rodzinie z wykorzystaniem procedury „Niebieskie Karty”; w porównaniu do roku 2008 mniej o 5 tys. Według „Rekomendacji Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                        na 2011 rok” zmniejszyła się też liczba osób, które policjanci zdiagnozowali jako ofiary przemocy domowej z 139,7 tys. do 132,8 tys. osób. Wzrosła natomiast liczba „Niebieskich Kart” wypełnionych przez pracowników socjalnych.
DIAGNOZA  PROBLEMU  PRZEMOCY  W  POLSCE
W 2009 roku, na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, TNS OBOP zrealizował badanie dotyczące problemu przemocy w rodzinie wobec dzieci. 

Celem przeprowadzonych badań było oszacowanie rozmiarów zjawiska przemocy wobec dzieci w podstawowej komórce społecznej, jaką jest rodzina, rozpoznanie postrzeganej społecznie skali zjawiska krzywdzenia dzieci oraz zidentyfikowanie postaw społecznych                     i reakcji na tego typu przemoc.

Większość Polaków nie zgadza się z negatywnymi stereotypami na temat przemocy wobec dzieci. Jednak znaczący jest odsetek osób, którym bliskie są szkodliwe stwierdzenia             na temat krzywdzenia dzieci: jedna czwarta (24%) społeczeństwa aprobuje karanie swojego dziecka „laniem”, a 22% jest przekonana, że kłótnie, rękoczyny zdarzają się w każdym domu. Jedna piąta (19%) badanych zgadza się z opinią, że pogróżki  i zastraszanie dziecka w rodzinie to jeszcze nie przemoc, a co dziesiąty (10%) Polak sądzi, że rodzice nie muszą pytać dziecka      o zgodę, jeśli chcą wydać jego pieniądze. Co jedenasty respondent (9%) zgadza                           się ze stwierdzeniem, że w ogóle nie istnieje coś takiego jak wykorzystywanie seksualne dzieci w rodzinie.
W Polsce przemoc w rodzinie wobec dzieci jako zjawisko powszechne, dostrzega 5% badanych, podczas gdy, w najbliższej okolicy jest to zjawisko rozpoznawalne powszechnie tylko przez 1% ankietowanych. 
       Jedna piąta (19%) badanych przyznaje, że stosowała przemoc (przynajmniej jedną                      jej formę) wobec członków swojej rodziny.

Ponad dwie piąte (44%) Polaków zna przynajmniej jedną rodzinę, o której słyszało                             lub wie, że dochodzi w niej do przemocy wobec dzieci.

Z deklaracji sprawców o wieku ofiar w momencie stosowania wobec nich przemocy psychicznej po raz ostatni wynika, że najczęściej (34% wskazań) są to dzieci w wieku                    od 7 do 10 lat.            
Jedna trzecia (37%) społeczeństwa deklaruje, że w dzieciństwie stosowano wobec nich którąkolwiek formę przemocy przynajmniej raz, natomiast do bycia ofiarą przynajmniej jednej formy przemocy częściej niż raz przyznało się 29% Polaków. 
        7% rodziców dzieci w wieku do 18 roku życia przyznaje, że dopuściło się wobec nich przemocy w ciągu ostatnich 12 miesięcy.
Wiele razy doświadczyło przemocy w dzieciństwie 9% respondentów. Badani najczęściej doświadczyli w dzieciństwie przemocy fizycznej (27%) oraz psychicznej (21%). Zdecydowanie mniej liczna grupa badanych przyznała, że gdy byli dziećmi stosowano wobec nich przemoc ekonomiczną (9%) i seksualną (2%). 

Warto zauważyć, że tę formę przemocy stosuje wobec swoich dzieci jedna czwarta (24%) badanych, którzy doświadczyli tego typu przemocy w dzieciństwie i blisko jedna piąta (18%) respondentów, którzy doświadczyli którejkolwiek formy przemocy, gdy byli niepełnoletni. 

Bycie ofiarą przemocy psychicznej w dzieciństwie sprzyja stosowaniu tego typu przemocy wobec własnych dzieci. 

Zdecydowana większość (82%) rodzin, w których doszło do stosowania którejkolwiek przemocy (fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, seksualnej) wobec dzieci twierdzi, że nie korzystała z pomocy instytucji i organizacji, natomiast blisko jedna piąta (18%) badanych korzystała z tego typu  pomocy. 
Ze wsparcia różnych instytucji i organizacji skorzystały najczęściej rodziny, w których wystąpił problem psychicznej przemocy wobec dzieci – jedna piąta (21%) takich rodzin, 13 % rodzin, w których doszło do przemocy fizycznej wobec dzieci oraz 12 % rodzin, w których doszło do przemocy ekonomicznej.
Osoby badane, które w sytuacji przemocy wobec dziecka w rodzinie zwracały                     się o pomoc do instytucji/organizacji, zazwyczaj oceniały otrzymaną pomoc jako w pełni skuteczną (52% w przypadku przemocy ekonomicznej, 47% w przypadku psychicznej,              44% w przypadku przemocy fizycznej). Jako częściowo skuteczną oceniło pomoc instytucji/organizacji 38% rodzin, które korzystały z pomocy instytucji w przypadku przemocy psychicznej, 23% rodzin zwracających się do organizacji w przypadku przemocy ekonomicznej oraz 36% w przypadku przemocy fizycznej. Wśród rodzin, które korzystały              z pomocy udzielonej przez organizacje/instytucje w związku z przemocą wobec dzieci                     w rodzinie - jedna czwarta (25%) w przypadku przemocy ekonomicznej, 16% w przypadku przemocy fizycznej, oraz 14% korzystających z pomocy w przypadku przemocy psychicznej uważa, że w ogóle nie była ona skuteczna. 2 
OGÓLNOPOLSKIE POGOTOWIE DLA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE „NIEBIESKA LINIA”
 „Niebieska Linia” czyli pomoc dla ofiar przemocy działa od 1995 roku na zlecenie Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Pogotowie posiada Telefon dla Ofiar Przemocy w Rodzinie 801-12-00-02, z którego przeprowadzono kilkadziesiąt tysięcy rozmów, dotyczących różnych aspektów życia rodzinnego: przemocy domowej, nadużywania alkoholu lub uzależnienia członków rodzin, problemów rodzinnych, problemów rozwojowych i wychowawczych itp. W ramach pogotowia istnieje poradnia e-mailowa: niebieskalinia@niebieskalinia.info, strona internetowa: www.niebieskalinia.info, program stażowy, seminaria dla osób pracujących w obszarze przeciwdziałania przemocy.
	


2 Źródło: badania TNS OBOP 2009 rok.

PRIORYTETY NA ROK 2012
I. Założenia systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie Miasta i Gminy                 Osieczna są kontynuacją programu z lat ubiegłych:
1. Próba zwiększenia ilości i skuteczności interwencji podejmowanych wobec sprawców przemocy w rodzinie.

2. Dążenie do zmniejszenia rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie.
3. Próba zmiany postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Zwiększenie dostępności programów edukacyjno - korekcyjnych dla sprawców przemocy.

5. Dążenie do zwiększenia skuteczności i dostępności pomocy dla ofiar przemocy                       w rodzinach z problemem alkoholowym.

II. System przeciwdziałania przemocy domowej  Miasta i  Gminy Osieczna:
Art. 6. ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie brzmi:
„Wszystkie zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 ze zmianami) i ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu                w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 147 poz. 1231 ze zmianami)”.
Do zadań własnych miasta i gminy należy w szczególności:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

2) działalność gminnych zespołów interdyscyplinarnych ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
3) opracowywanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
4) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy                  w rodzinie.
W celu realizacji zadań określonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.                  ze zmianami o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, w Mieście i Gminie Osieczna uruchamia się system przeciwdziałania przemocy w rodzinie, oparty na:

1) pracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
2) nawiązaniu ścisłej współpracy z różnymi instytucjami w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, ze szczególnym uwzględnieniem Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Zespołu Dzielnicowych w Osiecznej.

Działalność związana z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie należy do zadań własnych Miasta i Gminy.
I. Strategia i metody działania:
1. Zbieranie wszelkich dostępnych danych, które pozwolą dokonać pomiaru zjawiska. Źródłem informacji będą statystyki policji, sądu, pracowników opieki społecznej, szkół, przychodni zdrowia, szpitala, pogotowia ratunkowego, miejsko-gminnego ośrodka pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. W razie konieczności można przeprowadzić badania ankietowe wśród mieszkańców Miasta i Gminy Osieczna.
2. Istnieje możliwość przeprowadzenia badań pozwalających określić postawy mieszkańców wobec przemocy w rodzinie, a także opinii na temat sposobów pomagania rodzinom, gdzie stosowana jest przemoc. Postawa sąsiadów – świadków przemocy często określa szybkość reagowania i ewentualnej interwencji umożliwiającej zatrzymanie przemocy. Badania można przeprowadzić za pomocą ankiet i/lub wywiadów lokalnego środowiska.
3. Jeśli zajdzie taka potrzeba, istnieje również możliwość przeprowadzenia  badań, pozwalających określić postawy pracowników służb i placówek stykających                       się z problemem przemocy na danym terenie, a także poziomu ich kwalifikacji potrzebnych do skutecznego pomagania,
4. Przygotowanie raportu o przemocy w rodzinie i zasobach środowiska lokalnego. Będzie on podstawą do tworzenia systemu pomocy w mieście i gminie.

II. Działania na terenie Miasta i Gminy Osieczna:

1. Prowadzenie edukacji społeczności miasta i gminy poprzez lokalne media,                  która ma przede wszystkim na celu odkłamanie mitów i stereotypów utrudniających pomaganie, a także pokazywanie możliwości udzielenia pomocy i pozytywnych przykładów wyjścia z sytuacji przemocy. Zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie stałych informacji, gdzie można szukać pomocy, itp.

2. Działalność gminnego zespołu interdyscyplinarnego powołanego przez Burmistrza Miasta i Gminy Osieczna zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r.              o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,
3. Przeprowadzenie specjalistycznych szkoleń przez instytucje do tego uprawnione dla: pracowników socjalnych, pracowników służby zdrowia, członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, policjantów z Zespołu Dzielnicowych                 w zakresie świadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej (jak udzielać wsparcia,  w jaki sposób kierować ofiarę przemocy do różnych instytucji, wzmocnić konsekwentne zachowania i postawy).

4. Prowadzenie działań w zakresie:

4.1. Przyjmowania wszystkich wniosków dotyczących przemocy domowej                                 i uruchamiania procedur mających na celu powstrzymanie przemocy, tworzenia własnych dokumentów potwierdzających występowanie przemocy domowej, takich jak: notatki służbowe wynikające z obserwacji, rozmów z różnymi osobami, protokołów z rozmów z ofiarami przemocy domowej i członkami ich rodzin.
4.2. Analizy wniosków składanych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o leczenie odwykowe i wywiadów środowiskowych pod kątem informacji o przemocy domowej.
4.3. Prowadzenia rozmów z ofiarami sprawcami przemocy w rodzinie  zgodnie                       z zapisami „Niebieskiej Karty” dotyczącej Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
4.4. Występowania z wnioskami do Prokuratury o wszczęcie postępowania przygotowawczego w sprawie o znęcanie się nad rodziną.
4.5. Występowania do Policji (Zespołu Dzielnicowych w Osiecznej) z wnioskiem                         o podjęcie działań interwencyjnych przez dzielnicowego lub o podjęcie innych działań prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono zagrożenie przemocą                          w rodzinie.
4.6. Motywowania i kierowania sprawców przemocy do wzięcia udziału                                     w kompleksowym programie korekcyjnym dla sprawców przemocy domowej.
4.7. Odwoływania się od decyzji prokuratora, jeżeli  zapadła decyzja o umorzeniu postępowania, a odwołanie jest zasadne.
4.8. Inicjowania podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujących przemoc.
4.9. Prowadzenia całości dokumentacji w sprawach przemocy domowej.
4.10. Monitorowanie prowadzonych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy                     w rodzinie.
4.11. Występowania w charakterze świadka w sprawach o przestępstwo z art. 207 Kodeksu Karnego, to jest o znęcanie się nad rodziną, w postępowaniu przygotowawczym i postępowaniu karnym przed sądem.

5. Udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie (pomoc prawnika i terapeuty).
6. Współpracy z instytucjami prowadzącymi obiekty dla ofiar przemocy w rodzinie ze szczególnym uwzględnieniem Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Lesznie, w celu udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie: prawnej, materialnej lub medycznej oraz ustalenia precyzyjnych zasad umieszczania tam osób.
7. Współpracy z Zespołem Dzielnicowych w Osiecznej, pracownikami socjalnymi                    i członkami Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, by skutecznie realizować zadania w zakresie Interwencji Domowej poprzez wspólne wizyty w domach, w których występuje przemoc w rodzinie.
III. Realizatorzy i podmioty współpracujące:
1. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Osiecznej.
2. Pełnomocnik Burmistrza ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Osiecznej.
3. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Osiecznej.
4. Szkoły z terenu Miasta i Gminy Osieczna.

5. Zespół Dzielnicowych w Osiecznej.
6. Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Lesznie.
7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesznie.
8. Pozarządowe organizacje prowadzące działania pomocowe na rzecz ofiar przemocy.
IV. Finansowanie:
Zadania Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie będą realizowane           i finansowane w ramach  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Osiecznej określonego w uchwale budżetowej na rok 2012.
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